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Ameu ver o Governo Estadual, através
da sua area ambiental, ndo valorizou o
intuito constitucional, por ocasiao da
constituinte, onde diz:

NOs, representantes do povo
brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte parainstituirum
Estado Democratico, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a
seguran¢a, o0 bem-estar, o0
desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de
umasociedadefraterna, pluralistaesem
preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem
internaeinternacional,com asolugéo
pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecéo de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Na reforma do Plano de Manejo da
APATAMOIOS, teve um grande periodo
em que as discussdes eram harmonicas
e tudo era resolvido por comum acordo.
As decisbes que adequavam a legislacéo
nos nucleos populacionais a fim de
garantir melhor qualidade de vida aos seus
moradores e aquelas que, em outros
lugares, com foco na precaucéao, geravam
mais restricdes a ocupacéo do solo, todas
eram obtidas através do dialogo
respeitoso e do consenso, assim
chegando-se a proposta de zoneamento
da APA aprovado pelos Conselheiros. A
partir deste momento, porém o Governo
passou a defender interesses de
poderosos na ocupacao de praias para
fins hoteleiros e imobiliarios com escopo
excludente, mas de forma velada. Estas
praias deveriam ser preservadas,
garantindo a presenca de alguns
moradores la existentes, congelando a
expansao demografica em beneficio da
protecdo ambiental e garantindo a sua
utilizacdo por todos como atrativos
turisticos naturais. Esta sempre foi a
vontade da sociedade civil representada
no Conselho por seus membros. Mas esta
sociedade civil encontrou seu embate na
vontade do Governo Estadual, em sintonia
com o Municipal, da transformacao destas
praias em ZIET (Zona de Interesse para
Equipamentos Turisticos), o que
transformou a discusséo do zoneamento
em um grande e desagradavel impasse,

EDITORIAL

Governo x Sociedade Civil. Este assunto
sera detalhado nos textos e opinifes
desta edi¢cao pelos mais variados atores,
autores e opinides coletivas.

Por tanto, atenho-me somente como
opinido editorial do jornal, extraida do
acompanhamento deste trabalho e por
ser integrante do Conselho Consultivo da
APA, além de acompanhar o
desenvolvimento turistico da llha, bem
como seu histérico/cultural, concluindo
gue tal decisao do Estado de se contrapor
a sociedade civil, ndo visa nenhum
interesse de prote¢do ambiental,
tampouco de incluséo social, mas, sim
de atender interesses escusos para
proteger parceiros politicos ou
econdmicos. O Estado se alicerca sobre
um enganoso conceito de
desenvolvimento sustentavel, que é a
expansao demografica paralela a
producéo de riqueza ou ostentacéo dela.
Este bindmio no Brasil anda sempre
junto, uma area suntuosa de um lado e
uma favela de outro, como se fossem o
cbncavo e 0 convexo de um mesmo
prato. A meu ver em uma llha bucélica
como a nossa, com cultura basicamente
de pescadores caicaras, desenvolvimento
sustentavel é e sera, o jeito simples de
viver somado a boa qualidade de vida para
todos e uma educacdo ambiental
adequada a protecédo da natureza. Desta
forma, a ilha serd um atrativo especial
para o turismo de todo o planeta que vem
em busca de conhecer o diferente, o
simples, o preservado, nao 0s suntuosos
hotéis ou os shoppings centers com suas
infindaveis escadas rolantes, mas sim
uma natureza preservada e integrada com
seus moradores, disponivel para todos
aqueles se encantam com o ecoturismo,
atividade esta que movimenta cifras
capazes de sustentar cidades inteiras.
Isto é sustentavel, pois é todo o
ecossistema, incluindo o ser humano,
vivendo em harmonia perfeita. Onde até
0s guaiamuns andam descontraidos pela
sala da pousada como atrativo.

Uma outra questdo que me leva a
acreditar no antiambiental das ZIET, € a
sobrecarga que vai gerar aos pontos
turisticos. Nossa llha é relativamente
grande, mas os pontos de atracao
turistica séo poucos e comuns a todos.
Com o turismo ja existente na llha, alguns
destes pontos ja estéo saturados por um
volume excessivo de gente em um sO

lugar. Isto sera protecéo ambiental? Agora
imaginem com mais 19 praias
transformadas em hotelaria! E um
conceito completamente equivocado de
protecdo ambiental e inclusdo social.
Basta querer enxergar, ou sera que nao
querem ver em razao de outros
interesses? Para criarmos este modelo
se faz necessario trocar o nome da APA
paraANPA, onde deveria ser: Area de ndo
Protecdo Ambiental, ou entdo mudar a
sigla para APl — Area de Paraiso
Imobiliario.

De equivoco em equivoco,
destruiremos o planeta! A llha Grande é
uma das Ultimas ilhas bem protegidas.
Ja é hora de acertar!
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Nota do editor: o jornal O Eco
foi escolhido pelos representantes
das diversas entidades do
universo dacidadania envolvidas
com a questdo para registrar,
documentar e divulgar as
dificuldades que envolvem a
elaboracgao do Plano de Manejo e
respectivo zoneamento da Area
de Protecdo Ambiental de
Tamoios, conhecida como APA
Tamoios, com um conteudo
voltado prioritariamente para os
ganhos sociais coletivos. Umadas
razdes da escolha decorreu da
confiabilidade da interlocucao
social que o jornal mantém hé&
pelo menos doze anos naregiao.
Os textos assinados sé&o de
responsabilidade de seus autores;
0sS né&o assinados foram
elaborados as véarias méaos. Os
demais sao aqueles que jaforam
tornados publicos no contexto em
gue foram escritos.

opinido do d]urnal. Sdo de
Lre&pnnsahilida g de seus autores. )
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&) Razdo desta publicagdo

A presente publica¢éo néo pretende ser uma tese de mestrado, obra de Direito,
cientifica ou doutrinéria, nem tampouco uma mera compilagéo de documentos. E sé a
apresentacéo de fatos reais com a intengdo de ajudar na correta construgdo de um
libelo. Ou da historia de uma bela regido. A sua memoria.

Entretanto, possui objetivos estratégicos, dos quais merecem destaque, todos de
igual importancia: 1. Assegurar o direito ao seu conhecimento ao maior niimero possivel
de pessoas e autoridades, inclusive judiciais divulgando a incansavel e desigual luta de
cidadaos - e as entidades que representam - contra a inaceitavel, continuada e sinistra
tentativa das autoridades ambientais fluminenses ora no poder, de permitir a ocupacéo
de valiosas areas de uma das mais belas regides do Rio de Janeiro, por parte de
poderosos interesses econdmicos, com vistas a agravar ainda mais as desigualdades
sociais e de oportunidades que reinam no pais; 2. trazer a verdade factual para aluz do
dia e para os olhos de todos, cumprindo com o dever de documentar e registrar um
processo sobre o qual as decisdes oficiais sdo tomadas, a revelia dos interesses
coletivos, travestidas de verdade Unica, a dos ditos vencedores, ou a que vai se impor
e prevalecer; e 3. Chamar a luta todos aqueles que acreditam na lei e no poder da
pressdo social, que cada vez ganha mais adeptos contra 0 modelo econdmico
dominante, cuja diretriz se baseia ha concentragdo de renda e riqueza, com excluséo,
e 0 que é pior, com a complacéncia e ajuda do poder publico, tudo em nome da
panaceia do (insustentavel) crescimento.

Na presente problematica, foram duas as investidas contra a cidadania e a sua
vontade. As duas com a mesma intencdo, a de liberar areas em bom estado de
conservacao da APA Tamoios para a construcéo de equipamentos hoteleiros. Tanto a
primeira, em meados de 2009, com a edi¢&o do decreto n°41.921, quanto a segunda,
no inicio de 2012 com a proposta das ZIET, irmas siamesas mas com diferente
roupagem. As duas, ilegais, porquanto inconstitucionais e, sobretudo, desrespeitosas,
por agredirem aos conselhos e aos homens e mulheres que deles fazem parte. Em
nenhuma das ocasifes as alegadas razdes de governo foram minimamente
documentadas, dando a acdo publica caracteristicas de reprovavel dissimulacéo e
falta de ética. Cobrados todos, fingem-se de mortos, ddo de ombro e respondem com
evasivas, chamando-nos de xiitas. Uma verdadeira conversa de surdo e mudo.

4 )

Muitos dos documentos aqui apresentados ja sdo do conhecimento das
autoridades e do publico em geral. Em sua maioria, foram elaborados por varias
maos e buscam retratar a apreenséo e a indignacéo de seus autores com o
injusto processo de construgdo do zoneamento da APA Tamoios em ambiente
de assimetria de forcas. E de se esperar que alguns de seus trechos se repitam.
Isso se justifica pelo contexto em que foram escritos, ao longo de cinco sofridos
anos, na conformagéo de uma problematica, na dinamica das discussées e na
postura dos envolvidos, em particular os do poder publico. De olho no contetido
e no seu significado, deixou-se a cronologia um pouco de lado. Procurou-se dar
um arranjo didatico ao tema, com a Unica intengdo de que esta publicacdo

\_ atinja os olhos e a mente do leitor e desperte nele a justa indignacéo cidada. )

€D llha Grande ameagada

ILHA GRANDE URGENTE: A AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DE
TAMOIOS ESTA SOB FORTE AMEACA DE SUCUMBIR A
PRIVATIZACAO DE SEUS MELHORES ESPACOS

Desrespeitando um exaustivo trabalho que consumiu cinco anos de intensas
negociacdes com a sociedade civil organizada, a area ambiental do governo
fluminense zera o marcador e entra na contraméo ao querer impor na APA Tamoios
um zoneamento ambiental elitizante e excludente, fortemente favoravel aos abonados.
Pintada de cor-de-rosa pela justificativa de que ira estimular o turismo de “qualidade”
na regido, a Secretaria Estadual do Ambiente muda as regras do jogo aos 45 do
segundo tempo e atende aos poderosos empreendedores imobiliarios, os que regam

campanhas. De forma desleal, aproveitando-se da disparidade politica de forgas e
do poder da caneta que detém, o governador Cabral ajusta a mira de seu poder
imperial na direcdo do rendoso modelo de concessfes que culminard com a
privatizacéo dos espacos publicos naturais, tdo caros a populagéo.

NUNCA ESTIVEMOS EM SITUACAO PIOR

Em ambiente politico-econémico muito pior do que o atual, apesar da truculéncia
da ditadura de entéo, a pressao social deu curso a criacdo da Reserva Bioldgica
Estadual da Praia de Sul e, um pouco depois, a da APA Tamoios.

Criada ha mais de um quarto de século, a APA Tamoios sangra desde o seu
dolorido parto. Saqueada por corruptos de toda ordem, recebeu um sopro de alento
a partir de 2007 com a elaboracéo de seu zoneamento, em ambiente participativo,
a partir de diretrizes tacitamente combinadas entre poder publico e sociedade
voltadas para a sua protecdo enquanto espaco publico, de todos. Por longos e
exaustivos quatro anos, a cidadania organizada — no dmbito de seu Conselho
Gestor — entregou-se ao trabalho com o entusiasmo de sempre. Entretidos com a
brincadeira de fazer politica publica, é surpreendido pelo atual governo do estado,
pelas costas, ja pela segunda vez, em querer impor um decreto inconstitucional
com o objetivo de flexibilizar areas até entdo consideradas nao edificantes para o
uso imobiliario. Na primeira vez, em 2009 o Superior Tribunal Federal acolheu
representacéo de inconstitucionalidade contra o desmando. Desta vez, ndo satisfeito,
volta a carga o governador Sérgio Cabral para impor um “novo” zoneamento com a
mesma maledicéncia, trocando apenas a capa do inconstitucional decreto. Sem
grandes justificativas, mais do que jogar fora um trabalho de mais de quatro anos,
desrespeita o conselho e seu papel na estratégia ambiental estadual. E resolve
estimular a privatizagdo das mais espetaculares praias e ilhas da Baia da llha
Grande. A privatizacéo, ou concessao de areas estratégicas do governo esta em
curso: trens, barcas, rodovias, hospitais, Maracana, Porto Maravilha e muitos outros
servicos passam para maos privadas, 0s NOvVOS concessionarios.

O momento que vive a Baia da Ilha Grande e junto, a llha Grande suscita
preocupacfes de toda natureza. Em primeiro lugar, pela mudanca estratégica do
governo, para pior. Em segundo, pela declaragdo de guerra a sociedade civil, pelo
desrespeito a ela demonstrado. Em terceiro, pela falta de clareza nas suas
explicagdes quando, de forma autoritaria, ndo formaliza nem documenta suas
intencBes. O quadro indica aprofundamento da crise que se avizinha, pela
acentuacdo das desigualdades.

Urge fazermos algo, para além de simplesmente elogiar. Proteste, dé sua
contribuicdo politica para darmos um paradeiro a essa politica de lesa-patria.

Contribua com a sua opinido em 0APA Tamoios: contra a privatizagéo de praias e
ilhas da Baia da Ilha Grande ou http://ilhagrande-codig.blogspot.com/

Confira a seguir mais detalhes sobre o calvario por que passam as
entidades na luta por se fazerem ouvir, assim como as diversas manifestacdes
na midia em geral sobre o assunto.

€ Resumo da épera

Rio de Janeiro, Angra dos Reis: Proposta da Secretaria Estadual do
Ambiente para o zoneamento da APA Tamoios devera favorecer a privatizagcao
de praias e ilhas da Baia da Ilha Grande, inclusive a Gipoia e a llha Grande e
marcar o inicio do processo de privatizacao - via concessoes - das unidades
de conservacao estaduais (parques).

No contexto histérico e politico de 1986, a criagdo da Area de Protec&o
Ambiental de Tamoios consolidou a luta por prote¢do socioambiental em uma
das regifes mais espetaculares do Rio de Janeiro. Por trazer em si uma proposta
conservacionista, com a inibicdo da ocupacao de areas bem preservadas, o ato
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contrariou alguns segmentos econémicos, em particular o imobiliario hoteleiro e
o de residéncias de luxo. O resultado foi que, nove anos depois, em 1994 é que
o Plano Diretor e o respectivo zoneamento da APA Tamoios foi finalmente
publicado. Precedida pela criacdo da Reserva Biolégica Estadual da Praia de
Sul, na llha Grande, cinco anos antes (1981), a estratégia de maior protegao
ambiental parecia ter sido bem sucedida.

Sem nenhuma estrutura formal para se consolidar, a APA Tamoios
permaneceu 21 anos em estado de quase abandono, condi¢éo que favoreceu aum
sem numero de praticas ilegais, uma delas a de ocupar &reas onde a construcéo
era vedada. Mesmo assim, a regiéo ainda se apresenta bem conservada, gracas
aos sobressaltos econdmicos que atrapalharam a estratégica acumulacéo de terras
para especulacgéo e a vigilancia da sociedade civil organizada.

Todos acompanharam as operagdes policiais desencadeadas nos ultimos
anos que resultaram em processos por crimes ambientais e de corrupgdo, com
prisbes dos envolvidos, funcionarios publicos, politicos e empresarios. Em
momentos diferentes, as representacdes locais do IBAMA e da antiga Feema
foram fechadas, com seus agentes presos, 0 mesmo acontecendo com servidores
da prefeitura de Angra e do legislativo municipal.

Em 2007, foi nomeada a primeira administradora da APA Tamoios, criado
0 seu Conselho Gestor dando-se inicio a revisao do seu Plano de Manejo.

Mesmo ocorrendo em ambiente participativo, a elaboracéo do referido
Plano de Manejo e o respectivo zoneamento demorou bastante para ser concluido,
tendo sofrido inexplicaveis interrup¢des como se vai apresentar adiante.

Durante os trabalhos, em junho de 2009, atropelando a todos, inclusive
os administradores publicos o governador Sérgio Cabral Filho publicou o Decreto
n°41.921 liberando para construcao areas na llha Grande e continente, inseridas
nos limites da APA Tamoios, exatamente aquelas ja gravadas como em bom
estado de conservacao. Foram sacrificadas as entdo chamadas Zonas de
Conservacao da Vida Silvestre (ZCVS). O ato do governador simplesmente
colocava um fim literal & APA Tamoios, ao escancara-la. Denunciado o ato do
governador como inconstitucional ao Ministério Publico Federal, a Procuradoria
Geral da Republica (PGR) encaminhou a denuncia ao Supremo Tribunal Federal
(STF), onde se encontra para julgamento da ADIN 4370. Na época especulou-se
bastante sobre quem seriam os beneficiarios do decreto estadual; as noticias
gue correram na midia e nas redes sociais mencionavam amigos do governador.

Sob intensa presséao social, representantes do governo aceitaram dialogar
e dispuseram-se a manter o decreto sem aplicacao até que o Conselho Gestor
da APA Tamoios desse por concluido o Plano de Manejo para, ai entdo, anular o
decreto. E assim foi. O zoneamento da Ilha Grande ficou pronto em janeiro de
2010 e o do continente em agosto do mesmo ano. Nessa mesma ocasido, a
minuta do decreto estadual também ficou pronta. Céu de brigadeiro. Mas sentia-
se no ar que o lobby imobiliario ndo estava feliz e continuava a conspirar.

Nada aconteceu a partir daquela data. O governo emudeceu. A cada
cobranca, uma promessa de publicar o novo decreto. E nada!!!! Em tumultuada
reunido, o préprio secretario Minc anunciou publicamente que o decreto seria
publicado no final de agosto de 2011, o que nao aconteceu. O siléncio era sepulcral.

No inicio deste ano de 2012 a area ambiental do governo apresentou
uma completa, diferente e radical proposta para o zoneamento da APA Tamoios,
como se as anteriores jamais tivessem existido. O cerne da inusitada proposta
consistia na liberacéo de &reas supostamente degradadas (o0 que ndo se comprova,
nem de longe) para construcao de hotéis e pousadas de grande porte e resorts
ou condominios de luxo. A notacdo das areas passou a ser Zonas de Interesse
de Ocupacéo Hoteleira (ZITH) e as Zonas de Interesse Residencial e de Turismo
(ZIRT), mais tarde alteradas para Zonas de Interesse para Equipamentos Turisticos
(ZIET). A proposta contemplava 8 praias na llha Grande.

Como se ndo bastassem algumas praias ha muito privatizadas (de fato),
irregularidade olhada com complacéncia pelas autoridades e com claro desrespeito
as diretrizes legais municipais vigentes, os agentes publicos chegaram a 18
(dezoito) praias da Ilha Grande, onde poderdo ser construidos complexos
hoteleiros. Quanto ao continente, foram escolhidas 19 ilhas da Baia da llha Grande
para receberem empreendimentos hoteleiros/condominios de luxo em areas
bastante preservadas. Com o discutivel argumento de que as referidas areas

apresentavam um grau de degradac¢éo ambiental (dados obtidos no aplicativo
Google Earth) que embasava e justificava a decisdo do governo, deixaram de
mencionar que algumas dessas mesmas areas tem sido objeto de ac¢des judiciais
relacionadas a crimes ambientais. Cabe informar que muitas das praias da llha
Grande e ilhas do entorno, objeto das propostas do INEA, séo de propriedade de
pessoas ou grupos conhecidos na midia.

Ao que tudo indica, a proposta do zoneamento entdo apresentada nao
pretendia revogar o decreto n® 41.921, mas aperfei¢coa-lo, trocando somente o
papel gue o embrulha. Se antes, o decreto generalizava o conceito de ocupagao,
agora aponta onde, localiza geograficamente cada uma delas.

Alguns dos conselheiros representantes da sociedade civil organizada
tém se colocando contra a criagdo das agora chamadas ZIET.

Ainda que solicitada, a area ambiental do governo ndo fundamentou sua
proposta e nem dela deu detalhes que pudessem justifica-la, e ao seu efetivo
debate. Ao negar vistas aos documentos solicitados, o governo do estado
descumpre alei.

E impossivel falar em desenvolvimento sustentavel sem inclus&o social
e econbmica. O paradigma da vez é a transformacao de sustentabilidade em
estratégia de negocios. Ou fazer do lim&o uma limonada, transformando o
obstaculo ambiental em negdcio.

Foto Acervo O ECO

Praia do Iguacu, candidata a ZIET

Foto Francinete Frées

Praia de Ubatubinha, candidata a ZIET
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Fotos Francinete Frées

Praia de Aragatibinha, candidata a ZIET

Praia de Fraguesia de Santana, candidata a ZIET

@ Histérico socioambiental
da regido

Abaia de llha Grande, parte do Oceano Atlantico, € um ecossistema marinho
de 4guas abrigadas com 1.728 km2 de superficie, com profundidades que variam
de 0 a40 m, um litoral continental de 400 km onde se alternam costdes rochosos,
praias e manguezais, um arquipélago com 187 ilhas e ilhotas e um fundo onde
predominam bancos de areia fina, seguido de areias grossas, lama e substratos
rochosos. A extenséo do litoral continental vai da ponta de Trindade, na divisa
entre Rio de Janeiro e Sao Paulo, até os rochedos entre Garatucaia (Angra dos
Reis) e Conceigédo de Jacarei (Mangaratiba).

A baia de Ilha Grande (em especial Paraty e a llha Grande), vem se consolidando
como destino turistico internacional, destacando-se em avaliagfes de revistas
internacionais como a National Geographic Traveler, além de guias como Lonely
Planet e Michelin. A presenga do Parque Estadual da llha Grande inscreve a baia
no seleto grupo de locais com parques famosos como Fernando de Noronha e
Abrolhos no Brasil, Galapagos (Equador), Rapa Nui (Ilha de Pascoa, Chile), llhas
Virgens (EUA), Del Este — Isla Saona (Republica Dominicana) e llha do Principe

Eduardo (Canada), dentre outros. No Brasil, retine ainda os Parques Estaduais
paulistas de Ilha Bela, Cardoso, e Anchieta e o paranaense da llha do Mel.
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Os quatro maiores empreendimentos econdmicos instalados na regido séo o
estaleiro BRASFELS, o terminal petroleiro da Petrobras (TEBIG), as usinas
nucleares Angra | e Il (Angra Ill em constru¢éo) e o porto de Angra dos Reis.
Juntos, consomem 11% da 4gua produzida na regiéo.

A regido é protegida por inimeras unidades de conservacéo, a saber:

Unidades federais, administradas pelo ICMBio: Parque Nacional da Bocaina e
Estacdo Ecologica Tamoios.

Unidades estaduais, administradas pelo INEA: Parque Estadual da llha Grande,
Parque Estadual Marinho do Aventureiro, Reserva Bioldgica Estadual da Praia de Sull,
Area de Prote¢io Ambiental de Tamoios, Reserva Ecolégica da Joatinga (ha cinco
anos em processo de recategorizacdo) e Parque Estadual do Cunhambebe.

O PARQUE ESTADUAL DA ILHA GRANDE —-PEIG

O Parque Estadual da llha Grande (PEIG), segundo maior parque insular do Brasil,
esté localizado no litoral sul do Estado do Rio de Janeiro. Foi criado na década de 70,
guando ainda funcionava nailha o Instituto Penal Candido Mendes. Ampliado em 2007,
ocupa cerca de 12 mil hectares, aproximadamente 62 % da llha Grande. Com a
demoalicdo do instituto, em 1994, registrou-se um aumento da visitagao por turistas
brasileiros e estrangeiros.

HA& vestigios da ocupacao pré-histérica nailha que datam de aproximadamente trés
mil anos e sao confirmados pela presenca de sambaquis e rochas préximas a cursos
de agua, com cavidades onde eram afiados e amolados os machados e outras
ferramentas de pedra.

Existem varias comunidades no entorno do parque, muitas delas tradicionais. A
pesca, que em outras épocas representou a principal fonte de renda dos moradores da
llha, foi parcialmente substituida pela atividade turistica. Nos Ultimos anos, a llha acolheu
novos moradores vindos do continente. Novos e antigos moradores querem ver uma
llha Grande melhor e a conservacao da natureza € parte essencial deste processo.

Considerado o mais visitado dos parques estaduais no Rio de Janeiro, o PEIG
conta com 10 praias, além de costdes rochosos, florestas, restingas, manguezais,
rios, cachoeiras, lagoas, constru¢des histdricas e mais de 80 quildmetros de trilhas.

Allha Grande é reconhecida como um dos remanescentes de Mata Atlantica mais
preservados do Brasil, fato reconhecido também pela revista americana de turismo e
viagens National Geographic Traveller, que a colocou em 30° lugar no ranking das 111
ilhas mais preservadas do planeta.

Fonte : informativo Ecos do Bugio - INEA

AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DE TAMOIOS (APA-TAMOIOS)

A Area de Protecio Ambiental de Tamoios (APA-TAMOIOS) foi criada através do
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decreto lei n® 9.452 em 1982 e assinada em 1986 com o objetivo de assegurar a
protecéo do ambiente natural, das paisagens de grande beleza cénica e dos sistemas
geo-hidroldgicos da regido, que abrigam espécies bioldgicas raras e ameacadas de
extincdo, bem como comunidades caicaras integradas naqueles ecossistemas. A
Parte Insular abrange todas as terras emersas da llha Grande e de todas demais ilhas
gue integram o Municipio de Angra dos Reis, nas baias da Ilha Grande, da Ribeira e da
Jacuecanga.

Na parte insular estéo incluidas as mais de cem ilhas componentes da APA, que
se distribuem pelos 900 Km2 da Baia da llha Grande, tendo 19 destas ilhas como
parte da Estacao Ecoldgica de Tamoios.

Aregido de Angra dos Reis possui, originalmente, extensas areas de manguezais
localizadas nas baias da Ribeira e llha Grande, representantes de importante patriménio
bioldgico e responsaveis pela alta produtividade pesqueira. Estas areas influenciam
significativamente no potencial econdmico do estuario, ja que desempenham também
importante papel de bercério e criadouro de peixes, crustaceos e moluscos. Sao de
vital importancia, em todo o Litoral Sul do Estado do Rio de Janeiro, a manutencéo das
aguas costeiras cristalinas e a preservacao da fauna maritima, assim como zona de
transicao terrestre. Sao também destacaveis os costdes rochosos e a vegetacdo de
restingas ao longo do litoral de Angra dos Reis que, além de excepcional beleza
cénica, abrigam flora e faunaricas e variadas.

Fonte: INEA

RESERVA BIOLOGICA ESTADUAL DA PRAIA DO SUL

A Reserva Biolégica Estadual da Praia do Sul foi criada em 1981 através de Decreto
Estadual 4.972, com &rea de 3.600 ha, e encontra-se na face sudoeste da llha Grande.
A RBPS abriga cinco ecossistemas naturais: mata de encosta, manguezal, restinga,
lagunas (com campos inundaveis em seu entorno) e costdes rochosos.

As praias e lagoas de Sul e de Leste, o rio Capivari e a vegetacdo exuberante
formam o conjunto mais bem preservado do Estado.

Além dos atributos naturais, a RBPS protege sambaquis e sitios arqueologicos
dos antigos habitantes da regiéo, conhecidos como “fabricantes de machados da llha
Grande”.

Além das praias de Sul e de Leste, esta Reserva Bioldgica protege as praias do
Demo, dos Meros e do Aventureiro.

Na vila do Aventureiro ha uma comunidade com aproximadamente 120 pessoas,
muitos estéo la desde que nasceram e hoje em dia boa parte vive do turismo. Esta em
trAmite um processo para a criacdo de uma RDS (Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel) na vila.

Fonte: o llhote, publicacéo do INEA

O SOCIOAMBIENTE DA ILHA GRANDE

Allha Grande responde administrativamente a Angra dos Reis, uma das cidades
mais antigas do Brasil. Tendo vivido os mais importantes ciclos econémicos da nossa
Historia, a cidade, apresenta uma das maiores taxas de crescimento do pais. Voltada
para o mar, autossuficiente economicamente, comunicava-se com o resto do mundo
pelo mar ou pela serra, por onde transportava sua producéo para o Vale do Paraiba.
Comecou a perder autonomia com a chegada da Rio-Santos, na década de sessenta.
Diante da chegada desta, do megalomaniaco projeto Turis (0 que prometia esgotar o
potencial turistico do litoral até o inicio dos anos noventa), das usinas nucleares e do
terminal petrolifero, dentre outras intervencdes, perdeu o rumo e nada pode fazer a ndo
ser resignar-se. A cidade tem uma expressiva arrecadacao, gracas as atividades
nucleares e petroliferas. E a maior exportadora do Brasil. Os royalties e impostos do
petréleo sao responsaveis por cerca de 30% de sua receita anual.

Gracas ao retumbante fracasso das politicas econdmicas concebidas nos anos
cinzentos, a Baia da llha Grande teve desacelerada a ocupagao de seus espacos, que
se transformaram em estoque de terras. Com a retomada do circulo virtuoso da
economia, esse estoque reassume 0 seu lugar nas carteiras de investimentos
imobiliarios, agora sob a forma de “estimulo ao turismo e geracao de empregos verdes”,
como sempre, com a benfazeja méozinha dos governos. No caso da llha Grande e de
algumas outras, poupadas temporariamente do esbulho, voltam a condigdo de
ameacadas. Quem navega entre o continente e a llha Grande percebe claramente a
diferenca entre os seus lindos costfes rochosos: no continente, tudo dominado; na
ilha, ainda verde, mas com ameacadores sinais de ocupag¢ao por mansoes.

A acidentada topografia da Ilha Grande fez nelas enseadas, propicias aos nucleos
populacionais, separados pelo mar ou pelas suas centenarias trilhas. A llha Grande
possui populacdes caigaras e tradicionais, mas perdem-nas aos poucos, vitimas dos
projetos excludentes semelhantes aos aplicados no continente.

O atual contexto socioambiental da Ilha Grande nao é dos melhores. O quadro é
desolador. De um lado, acossado por um turismo desordenado, fruto da desativacao
nao monitorada do seu presidio em 1994. Do outro, por um ambiente sistémico de
corrupcao que grassa o pais, onde o império da lei é cotidianamente desrespeitado. E
de mais um outro, pelas seguidas tentativas de ver seus espacos publicos ocupados
por poderosos interesses, divorciados da realidade local e interessados tdo somente
em “desocupar a area “ para dela usufruirem as delicias de ficarem longe dos outros. O
futuro dailha Grande € incerto. Ndo consegue reagir e nem sensibilizar as autoridades
para o seu quadro que inspira cuidados. A atividade turistica, o carro-chefe de sua
economia, lhe escorre pelos dedos, pela inclria da autoridade puablica, que respalda
um modelo econémico que privilegia a excluséo social.

E é nesse cenario que a area ambiental do Rio de Janeiro, seduzida pelo aporte de
recursos abre as (nossas) portas a estratégia de ocupacao territorial privada e pavimenta
a estrada da excluséo social e da concentracéo de poder e dinheiro. Adapta-se - e ao
seu discurso - ao upgrade do exausto modelo dos grandes resorts, assume um discurso
pintado de verde, promove um ambientalismo de espetaculo e parte para a briga com
0s seus criticos, rotulando-os.

Os conselhos que ela mesmo ajudou a criar, trata-os com desdém, por ndo terem-
se dobrado as suas vontades e por ndo quererem avalizar decis@es vindas de cima. Os
mesmos conselhos que, parceiros de primeira hora se atiraram de corpo e alma na
tarefa de tudo fazer para ajudar a construir uma llha Grande de todos. Conselho esse
gue, depois de extenuantes cinco anos de intenso trabalho colaborativo, no momento
das decisdes estratégicas que determinam o futuro de muitos e o de seus filhos, nao
tem qualquer poder decisorio e é simplesmente descartado. Mais do que ignorado, os
Conselhos séo violados. Quando muito, tera a graca de discutir “medidas de
acompanhamento”. Ou de aplaudir nas ocasifes de corte da fita de inauguragao.

4 )
Com as ZIET, o Governo do Estado argumenta fomentar o

turismo. Porém, o simples fato de abrir novas areas para
construcao de hotéis nao significa fomentar a atividade. Como
todos sabem, ndo existe uma politica publica para o turismo.
N&o ha infraestrutura. Nao ha planejamento. Para desenvolver
o turismo nao basta construir hotel, como prevé as ZIET. Por
exemplo, os meios de hospedagem que existem na llha Grande,
em numero consideravel inclusive, sofrem com a sazonalidade.
O potencial turistico da llha Grande € subexplorado. N&o ha uma
estratégia que permita o desenvolvimento da atividade de forma
equilibrada durante todo 0 ano. E importante reforcar também
gue fomentar o turismo implica também incentivar as diversas
areas a ela interligadas como a cultura, gastronomia, pesca,
educacao, arquitetura, urbanismo, design, eventos culturais e
esportivos, dentre outros. Constata-se auséncia de um olhar
estratégico nos atos publicos, ou seja, faz-se confuséo sobre o
significado de aonde se quer ir e como l& chegar. Apresentam
projetos, iniciativas, desejos, em atividades cuja soma
estratégica € zero, com desperdicio de tempo e (do nosso)
dinheiro.

O INEA acusa as entidades que sdo contrérias as ZIET de
radicalismo, por n&o permitir o suposto fluir das atividades
econdmicas na APA Tamoios. Por isso, é importante abordar
esse aspecto da questéo e mostrar que as ZIET nao séo iguais
a desenvolvimento turistico. Afinal, fomentar o turismo é muito
mais do que isso.

- J
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SITUACAO ESPECIAL DO ABRAAO E BANANAL

A Vila Abrado representa um grande hotel. Com cerca de 1.300
UH, mais de 100 estabelecimentos comerciais servindo ao turismo,
pelo menos 200 donos. Sabe-se que 50% do capital investido € de
nativos que corresponde a 90% dos moradores. Isto representa uma
significativa inclusé@o social no pais.

A desordem verificada no Abrado, ndo pode ser imputada aos
moradores ou as entidades locais, porque sempre se opuseram a
ela. A culpa se deve ao desleixo do poder publico (estadual e
municipal), por forma velada para a pratica de interesses escusos.
Nisto pesa muito forte a administracdo de APA —Tamoios.

Ja na praia do Bananal é certo que 100% do capital investido é de
nativos, o0 mesmo acontecendo em outras vilas, como também a
praia de Japariz. Nas demais enseadas e praias com populagéo
razoavel existem meios de hospedagem geridas por gente do lugar.

N&o gostariamos de ver as tais 19 praias pleiteadas para servir de
ZIET ocupadas comercialmente por um Unico dono, morando em outra
cidade e pensando s6 no seu bolso.

E um equivoco acreditar que a superpopulacdo possa contribuir
para a sustentabilidade. Além do que, sabe-se que, onde houver carga
antropica, o impacto ambiental sera inevitavel.

O planeta esta cheio de ilhas com superlotacdo de hotéis. Mas
com as caracteristicas da Ilha Grande possivelmente s6 exista ela.

-

4

A imporidncia
da APA Tamoios

O QUE SAO AREA§ DE PROTECAO AMBIENTAL
E A CRIACAO DA APA TAMOIOS

Introducéo

As chamadas unidades de conservacao da natureza tiveram inicio nos anos
30 (o nosso Cadigo Florestal é de 1934). Uma delas sdo as chamadas APA's ou
Areas de Protegdo Ambiental. Entretanto, o conceito ainda é pouco conhecido.
Passados 50 anos é que comecaram a ser efetivamente implantadas de forma
um tanto quanto organizada.

O planejamento sistematizado para a criacdo de areas protegidas nao se deu
de forma planejada, ocorrendo mais em funcdo de oportunidades e/ou
necessidades que apareciam. Até pelo menos meados da década de 70, o Brasil
ndo possuia uma estratégia nacional global para selecionar e planejar as unidades
de conservacao.

Turbinada pela Conferéncia de Estocolmo, em 1972, as pressfes
ambientalistas mundiais influiram na criacdo da Secretaria Especial do Meio
Ambiente (SEMA). E é em 1973 que se vai investir no estabelecimento das
bases de um sistema nacional, 0 que s6 se concretizara mais de um quarto de
século depois, com a criagao do Sistema Nacional de Unidades de Conservagéao
da Natureza (SNUC).

No caso do Brasil, detentor de um modelo econémico e um processo de
ocupacao territorial marcado por enormes desigualdades, as APAs aparecem
como fator de prote¢&o do patriménio natural e cultural no sentido de promover 0s
guesitos de conservacao e ainda, assegurar a melhoria das condi¢es de vida da
populacdo, desde que seguidos alguns pressupostos equitativos de uso e de
apropriagdo, assim como de geracao e distribuicdo de beneficios. Complexas,
essas medidas demandam planejamento e gestdo para implementacéo e
atingimento dos objetivos. Complexas e trabalhosas.

Historicamente, o Rio de Janeiro ndo tem experiéncia nesse mister, pois a
quase totalidade das unidades de conservagao estaduais nunca sairam do papel.
Somente em 2007 é que o novo governo estadual deu partida em acdes voltadas
para a tematica.

As APA's representam uma solucao institucional para lidar com a conservagéo
da natureza, particularmente em areas de dominio privado. Suas caracteristicas
particulares as qualificam como instrumento de politicas publicas, planejamento
e gestdo adequada ao estabelecimento de conectividade entre as “areas nucleo”
de biodiversidade, ou seja, zonas de vida silvestre de uso restrito similares as
unidades de conservacao de protecao integral.

Além disso, as APA's contemplam zonas de uso sustentavel divididas em
zonas intermediarias de ocupacgédo que permitem do uso mais intenso ao mais
moderado, de forma a criar uma zona de amortecimento as “areas nucleo”.

Mais que isso, através de um processo participativo e do estabelecimento de
instrumentos de gestéo ambiental, diante das complexidades socioambientais e
respeitando a relacdo “homem-natureza”, essa categoria de Unidade de
Conservacéo € a que melhor se adapta nesta relagdo. Um diferencial em sua
gestdo € a participagdo da sociedade que através da relagédo institucional com
orgaos governamentais e ndo governamentais viabilizam um modelo eficiente de
gestdo participativa, tendo o Conselho como principal instrumento de participacéo
social.

Uma das virtudes desta categoria de Unidade de Conservacao, € que a sua
gestao e conservacao necessitam fortemente da participacdo de todos os atores
envolvidos.

Essa categoria de Unidade de Conservagéo tem como misséo, envolver tanto
a sociedade civil quanto os 6rgdos de governo, sejam ambientais ou ndo, na
responsabilidade de cumprimento de seus objetivos e de seu plano de manejo.

Esse é o ponto central da presente publicagdo: o de evidenciar o descompasso
entre os diversos interesses envolvidos, pela intervencéo dos poderes econémico
e politico, irmanados contra as decisGes tomadas em campo democratico, pela
sofrida sociedade civil, desarmada de instrumentos capazes de enfrentar a
desigualdade de forcas, uma delas a da alianca do privado com o publico, tdo em
moda em tempos de liberalismo. Tal descompasso se caracteriza pela contradi¢céo
entre o avanco desejado em termos de desprivatizacdo do solo, tdo anunciado
guanto comemorado e o retrocesso sentido nos trés Ultimos anos quando os
parceiros parecem ter capitulado aos que alimentam o apartheid social imposto
pelos poderosos, tdo dificeis de enfrentar

A AREA DE PROTECAO AMBIENTAL
DE TAMOIOS EM ANGRA DOS REIS

Criada pelo governador Leonel de Moura Brizola em um contexto historico
favoravel, na época da chamada redemocratizagdo do pais, que emergia das
trevas de uma ditadura. Comecava a fase de distenséo, ainda que “lenta e gradual”,
como discursavam os militares. A oposi¢cao conquistou espacos. E elei¢bes. A
sociedade comecou a denunciar abusos, um deles a apropriacdo dos espagos
publicos, a chamada privatizacéo das praias da llha Grande, noticiada pelo menos
desde 1976. Foi em 1984 que o pais mobilizou-se na campanha pelas Diretas Ja,
gue pedia eleigdo direta para a Presidéncia da Republica. Aemenda foi derrotada
na Camara dos Deputados em 25 de abril daquele ano.

Os movimentos sociais se organizavam e as demandas socioambientais
aumentavam exponencialmente. Junto com outros segmentos, os ambientalistas
passaram a exigir maior participacéo nas decisdes que diziam respeito ao meio
ambiente e nas politicas publicas voltadas para a protecéo ambiental. A producao
de leis ambientais no Rio de Janeiro aumentou, inclusive em qualidade.

O contetdo das normas legais mudou de forma radical, e o viés ambiental
assumiu relevancia.

Foram vérias as razdes que levaram a sociedade a se mobilizar pela defesa
do meio ambiente e do social da regido da Costa Verde no inicio dos anos oitenta.
Foi nessa época que a Politica Nacional do Meio ambiente se tornou lei, o Fundo
Estadual de Controle Ambiental (FECAM) e a Fundacéo Estadual de Florestas
(IEF) foram criados e a Acao Civil Publica de responsabilidade por danos ao meio
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ambiente ganhou forca, dentre outros mecanismos legais.

O processo de redemocratizacdo s6 se completou em 1988, no governo
José Sarney, com a promulgacéo da nova Constituicao. Logo apoés, o IBAMA foi
criado..

Para muitos, a origem de tudo esta na profunda alteracao de alguns dos
paradigmas da regiéo, um deles a troca do modelo rural pelo da ocupacao do territério
através da especulacao imobiliaria, base conceitual da nova “vocacéo turistica” da
regido, em que o maior simbolo foi a construgdo da Estrada Rio-Santos, a famosa
BR-101, a que alterou profundamente a face litorAnea do Rio de Janeiro.

O territdrio litoraneo entre o Rio de Janeiro e Santos, ao longo da BR-101, tem
sido explorado de forma predatdria, prejudicando os nativos, a natureza e parte do
patriménio histérico e artistico.

Entre 0 ano de 1989 e 1991 foram desenvolvidos os Planos Diretores de Angra
dos Reis e da APA Tamoios. O trabalho foi realizado em conjunto com a prefeitura e
a Feema. Por raz8es diversas o Plano Diretor da APA Tamoios s6 foi instituido em
primeiro de julho de 1994.

No dia dois de abril de 1994 o presidio da llha Grande foi implodido.

Decorridos mais de vinte e cinco anos, a regido foi tomada por um descontrolado
e crescente movimento especulativo, predatério e, sobretudo, socialmente
excludente. A cidade de Angra dos Reis, por exemplo, teve sua populagdo mais do
gue dobrada nesse periodo, sem as correspondentes contrapartidas que pudessem
assegurar o minimo de qualidade em termos de ocupagao territorial suficientes
para um crescimento sustentavel da regido, com sérios prejuizos para a populagéo
local.

A APA Tamoios ficou esse tempo todo desprovida de toda e qualquer estrutura
funcional que desse ao poder publico a capacidade de gerenciar aquela unidade de
conservagdo. Nunca teve um administrador. O seu Plano Diretor, somente instituido
em 01/07/1994 pelo Decreto Estadual n°. 20.172, nunca foi de fato colocado em
préatica. O seu zoneamento, elaborado em ambiente de tumulto com o municipio,
nunca foi empecilho para que o desmatamento, as constru¢des irregulares e 0s
crimes ambientais prosperassem. A presséo dos poderosos ficava cada vez mais
evidente.

Mesmo vilipendiada, desrespeitada e desprezada, a APA de Tamoios, sempre ho
papel, logrou manter a regido relativamente protegida. Atribui-se a isso a vigilancia da
sociedade e a atuacao responsavel — ainda que episddica - de setores do poderes
publicos das trés instancias de poder. O desastre poderia ter sido pior.

Com arecente nomeacado do seu primeiro administrador e criagdo do seu Conselho
Gestor, a APA de Tamoios passa a reunir as condicdes minimas para cumprir o seu
papel e a sua misséo.

Em funcionamento desde o ano de 2007, o Conselho criou condi¢des para que
seus membros se capacitassem minimamente para lidar com as dificuldades inerentes
aos diversos interesses existentes.

O Conselho da APA de Tamoios s6 tera continuidade operacional se tiver como
principal ferramenta um perfeito e competente planejamento, perene e continuado,
para além dos governos. Somente assim, sob a égide desse planejamento, prosperaréo
os projetos que forem desenvolvidos no ambito do Conselho. As oficinas realizadas
em ambiente qualificado confirmaram o forte sinal de que esse deve ser o caminho a
ser buscado, o do planejamento. Entretanto a APA Tamoios continua sem nenhum
instrumento gerencial que lhe assegurou um minimo de operacionalidade.

Sem divida nenhuma o elemento de maior importancia para o funcionamento do
Conselho, a alocacédo de recursos financeiros, materiais e humanos séo peca
essencial para que possa cumprir o seu papel. A sugestdo de criagcdo de uma
Secretaria Executiva para o Conselho da APA de Tamoios foi repelida com veeméncia,
a exemplo de um rei francés: “- A Secretaria Executiva do Conselho é o chefe da
Unidade”.

Fundamental para dar eficacia e efetividade ao gerenciamento do territério,
o Plano de Manejo da APA de Tamoios é mandatoria para a sua gestao, que s6
assim se efetivara. A sua elaboracédo deve ser prioridade absoluta, ndo s6 para
instruir o planejamento territorial sob o ponto de vista de uso e ocupacao do
solo, como também, e principalmente, para dotar o Estado de uma poderosa
ferramenta de natureza estratégica que assegure a sustentabilidade
socioambiental e econdmica da regiéo.

A importncia dos
Conselhos Consultivos

O PAPEL DOS CONSELHOS COMO FORMA
DE GESTAO POLITICA PARTICIPATIVA

6

Os Conselhos surgiram historicamente em coletivos organizados da sociedade
civil e mais tarde foram incorporados a gestao publica. Fruto de demandas
populares e de pressfes da sociedade civil pela redemocratizacéo do pais nos
idos da década de 70/80, os Conselhos foram inscritos na Constituicdo de 1988
na qualidade de instrumentos de expressédo, representacdo e participacdo da
sociedade. Inseridos na esfera publica por forca de lei, os Conselhos integram-se
aos oOrgaos publicos do poder executivo, prestando assessoria e suporte ao
funcionamento das areas onde atuam, enquanto politicas pUblicas especificas.

Criando uma nova institucionalidade, os Conselhos podem inovar as relacées
entre o estado e a sociedade, abrindo acesso as representacdes sociais aos
espacos onde se tomam decisGes referentes a concepcao e a execucgao de
politicas publicas, possibilitando as representag8es sociais contribuirem, até
mesmo, para a formulacdo dessas politicas.

Os Conselhos tém o papel de serem instrumentos mediadores nas relagcfes
sociedade/estado. A Carta de 1988, que adotou a cidadania como principio, previu
instrumentos concretos para seu exercicio, através da participacao. Leis
organicas especificas passaram a regulamentar o direito constitucional a
participacao por meio de Conselhos com composigao paritaria entre representantes
do poder executivo e da sociedade civil. Desde entdo, um namero crescente de
estruturas colegiadas passou a ser exigéncia legal em diversos niveis da
administracéo publica (federal, estadual e municipal). Muitos Conselhos ja foram
criados, a exemplo os circunscritos as acdes e aos servigos publicos (de satde,
de educacdo, de cultura) e aos interesses gerais da comunidade (meio ambiente,
defesa do consumidor, patrimdnio histérico-cultural), assim como aos interesses
de segmentos e camadas sociais especificas como das criancas e adolescentes,
dos idosos, das mulheres e das minorias.

Os Conselhos, enquanto instrumentos de expressao, representacédo e
participacao, sdo dotados de potencial de transformacéao politica. Se efetivamente
representativos, poderdo imprimir um novo formato as politicas publicas e ao
processo de tomada de decisdes, apontando para a reversdo do sentido
patrimonialista enquanto caracteristica do estado brasileiro.

Apesar da legislagéo incluir os Conselhos como parte de um processo de
acOes descentralizadas e participativas e constitui-los como novos atores na
gestdo da coisa publica, a desacostumada autoridade publica tem restringido
suas acbes ao campo da opinido, da consulta e do aconselhamento, sem
compartilhar a gestéo, vinculando-os como instancias auxiliares da administragéo
publica como meros legitimadores de decisGes tomadas em gabinetes palacianos.
E preciso, portanto, que se reafirme em todas as instancias o seu carater de
parceiro politico na gestéo da coisa publica ja que a opinido apenas nao basta.

Nas instituicbes publicas, sem tradicdo de gestao participativa, o conselho
passa a ter apenas uma realidade juridico-formal e muitas vezes € posto apenas
como um instrumento a mais has maos dos dirigentes, que falam em nome da
sociedade, como se fossem seus legitimos representantes, ndo atendendo
minimamente aos objetivos de uma gestdo democratica.

Uma das lutas a serem travadas é pela transformacéo do carater consultivo
dos Conselhos para que se tornem efetivamente deliberativos.

CONSELHO COMO EXPERIENCIA BEM SUCEDIDA: A LEI MUNICIPAL
DE DIRETRIZES TERRITORIAIS DA ILHA GRANDE

A proposta de revisédo do Plano Diretor municipal por parte da prefeitura de
Angra dos Reis gerou protestos da populacdo da llha Grande no que lhe dizia

Jornal da llha Grande - Setembro de 2012 - n° 160 (Especial) O €‘ E O




respeito. Eivada de equivocos e contradi¢des, a proposta foi rechacada por todos
0s que dela tomaram conhecimento.

Conflito criado, sociedade e poder publico municipal sentaram-se a mesa e,
juntos e por consenso, acertaram formalizar a criacdo de um grupo que passou a
se chamar de Nucleo Gestor com a finalidade de acompanhar e participar da
reviséo do Plano Diretor da cidade de Angra dos Reis, para a llha Grande.

Uma ano e meio depois de intenso trabalho, muitas m&os e cansativas
reunides, todas de carater publico, foi apresentada em Audiéncia Publica na
cidade um texto de lei voltada para o territério da Ilha Grande. Aprovada sem
emendas pelo legislativo municipal, ficou conhecida com a Lei de Diretrizes
Territoriais da llha Grande (Lei Municipal n®2.088, de 23/01/2009) e representou
um marco histérico nas (boas) relacdes sociedade civil e poder publico. Sua
traducéao se da pela sua letra, toda ela voltada para o interesse geral dos insulares.
E importante sublinhar o episodio como uma vitéria da cidadania. Independente
das diferencas colocadas durante o processo de civilidade, o texto final foi aprovado
sem que fosse necesséario votar; foi tudo na base do entendimento e consenso,
dificil mas que agregou valor as decisoes.

Esta importante lei municipal tem sido sistematicamente relegada ao
esquecimento, tendo sido desrespeitada, e aos seus conceitos e diretrizes, pelo
INEA quando formulou suas propostas de alteragdo do zoneamento da APA

A esiratégia das
concessdes e privatizacdes

CONCESSOES E PRIVATIZACOES:
O BRASIL E A VITIMA DO RETROCESSO

7

A jornada pelos pantanos da politica, onde todos séo vildes e o Brasil é a
vitima, leva-nos a insistir que ndo temos mais o direito de continuar a fazer de
conta que ndo enxergamos a rapinagem que pretende devastar os bens do povo
brasileiro e tornar os ricos cada vez mais ricos.

Nessa perspectiva, o INEA vem conduzindo algumas acdes que denotam uma
evidente intencéo pela concessao dos espacos publicos naturais. Utilizando-se
de praticas sobejamente conhecidas como preparatérias para posterior
privatizacao, retarda a implantacéo do espetacular Parque Estadual da llha Grande
(PEIG) e privilegia investimentos na sua infraestrutura material, ou seja:

« Forca a barra para flexibilizar a APA Tamoios e assim, ensejar a privatizacao
de praias e ilhas e com isso atender aos parceiros;

* Despreza a valiosa parceria com a Cia Vale, com quem tem um contrato de
cooperacao;

* N&o se aplica em implantar e operar o Parque Estadual da llha Grande,
mesmo com o seu Plano de Manejo pronto, limitando-se ao cumprimento de
rotinas operacionais. O PEIG n&do tem um pedalinho sequer;

« Resiste a proposta de discutir e implantar um Plano de Acéo para o PEIG;

« Pressionou o0 Conselho para aceitar areas propicias para concessées na
época da elaboracéo de seu Plano de Manejo;

« Desenvolve projeto junto ao Banco Mundial para aplicar recursos da ordem
de R$ 22 milh&es na recuperacgédo da estrada de 14 km que liga a Vila Abra&o da
Vila Dois Rios (a necessidade da obra, embora importante para a mobilidade
local, ndo pode ser justificada por esse volumoso recurso);

« Recentemente foi assinado contrato de consultoria para o desenvolvimento
de modelos de concessao de todos os parques do estado (valor do contrato: R$
3,68 milhdes);

e Declara naimprensa (O Dia, 22/04/2012) que o contrato assinado com uma
consultoria catarinense visa definir critério para cobranca de taxa de turistas em
unidades de conservacéao;

* Nao investe em diretrizes para capacitacdo formal de seu corpo técnico,
limitando-se a promover contratagao temporéria de guarda-parques, o que resultara

em um tiro no pé;

« Desenvolve um programa de construcao/reforma das sedes dos parques,
gue chama de kit-sede, alocando grandes recursos nessa rubrica;

* Aproveitando o impulso de antiga demanda dos ambientalistas locais, que
defendem a centralizacdo — pelo governo - do gerenciamento das atividades
humanas no espelho d’agua da Baia da Ilha Grande, tenta emplacar a criagéo da
APA Marinha atrelada a uma “autoridade maritima” privada;

e Colocando favelas e unidades de conservacdo no mesmo saco, resolve
implantar nestas as Unidades de Policia Ambiental (UPAM), nos moldes das
Unidades de Policia Pacificadora (UPP). Militarizando nossos parques, sinaliza
aos concessionarios que a seguranca fica por conta da casa;

e Faz de tudo para escantear os Conselhos e assim, enfraquecé-los,
transformando-os em verdadeiros inimigos;

« Procura manter-se como supertomador de decisdes e ndo abre méo de sua
autoridade para distribuir poder.

A proposta do governo do estado cria evidentes vantagens comparativas para
os interessados em empreender negdcios hoteleiros na llha Grande. Investindo
em infraestrutura, fortalece o modelo ja conhecido de concessées, assim como
acontece nas demais areas para onde os investimentos publicos sdo devidamente
canalizados (estradas, portos e aeroportos, metrd, trens e demais transportes
de massa e até hospitais, com as conhecidas Organizacdes Sociais) com o
olhar na sua entrega aos concessionarios privados.

O governo entra com as obras e a (nossa) grana e o privado com aroleta, ou
a catraca.

Nesse passo, 0 6rgdo ambiental estadual vai acabar se transformando em
uma agéncia reguladora de servicos ambientais, atuando preferencialmente na
Bolsa de Ativos Ambientais do Rio de Janeiro (BVRio).

Fotos Samuel Tosta - Jornal do Sindipetro - RJ

03 AEROPORTOS

Abrindo reunido
de Conselho
quando do
andncio do
decreto que criou
as Unidades de
Policia Ambiental
(UPAM), a
sugestiva foto da
a pista de como
serao
administrados os
parques
estaduais.
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O pensamento tende a ser Unico

Alexandre Guilherme de Oliveira e Silva
Presidente do Comité de Defesa da llha Grande (CODIG)

O desenvolvimento estratégico do Brasil por meio da gestéo responsavel
e racional de seus bens naturais, com foco na transferéncia dos ganhos para o
povo brasileiro, deveria ser a pauta de interesse crescente de todo agente publico,
de todos os poderes. Tal postura deveria ser considerada uma invariavel para
todos, em especial para o agente publico. Nao € o que parece acontecer no Rio
de Janeiro, em particular em uma de suas mais bem conservadas regifes, o sul-
fluminense.

Produziu em muitos um forte sentimento de frustragéo e revolta a subita
- mas ndo inesperada - deciséo da area ambiental do Rio de Janeiro de entregar
ao turismo de grande porte areas em notavel estado de conservacao do litoral
sul-fluminense, especificamente aquelas inseridas na Area de Protecio Ambiental
de Tamoios, criada em 1986 em Angra dos Reis. Para clarear a ideia, a APA
Tamoios compreende mais de 65 ilhas da baia da Ilha Grande e toda a por¢éao do
litoral de Angra dos Reis. Tudo que nela acontece, de bom ou de ruim, afeta
diretamente a populacgé&o local, hoje em cerca de 130 mil pessoas. Frustracao,
pelo fato do conselho gestor daquela unidade de conservagéo ver jogado no lixo
todo o seu trabalho de cinco anos - construido em torno de diagnosticos, pesquisas
junto a populacgéo, diretrizes publicas, acordos publicos formais - para reverter
um modelo excludente e injusto de uso e ocupacao do territério. Revolta, por ver
o favorecimento de quem o Estado corteja, intimos do poder, que assim resgatam
da reserva de mercado terras de grande valor ambiental e financeiro para nelas
incorporarem um modelo de turismo que tem a concentracdo de riqueza e a
exclusdo social em seu DNA. Tudo na méo grande, com toda a arrogancia e
truculéncia tipicos de decisdes autoritarias, onde a ética dos acordos
simplesmente véo parar no ralo. E agora, como levar esse desaforo para casa?
Como explicar que todo o trabalho feito, inclusive em conjunto e de acordo com
o proprio Estado, voltado para o pequeno empreendedor local e atividades turisticas
de baixo impacto, seria descartado em favor de uma nova ordem, a dos abonados?
Como ficam entao as relag6es arduamente construidas? Como o cidadao deve
reagir a esses atos? Como continuar a acreditar na palavra do Estado, na sua
ética e na de seus agentes?

Vinte anos depois da Rio 92, marcada por histéricos compromissos
assumidos por paises com a protecdo ambiental e as vésperas da Rio+20, a
cidadania organizada continua a enfrentar os enormes problemas estruturais sobre
0s quais as autoridades tergiversam, assimilando o falso discurso ambientalista
daqueles que mais tem causado danos socioambientais ao planeta.

O Desenvolvimento Sustentavel e a governancga sao os carros-chefe da
Rio+20. Expressao criada pela diplomacia, carecendo de conceituacgéo cientifica
e ja banalizada, tanto atende ao Chico quanto ao Francisco na hora de defender
o pirdo de cada um. Nesse mister, os poderosos largam na frente, por conseguirem
chegar mais facilmente as mentes dos incautos.

Como que para marcar sua atuacao na Rio+20, com um desempenho
digno das melhores consultorias em turismo ou investimentos imobiliarios, a
area ambiental do Rio de Janeiro se inspira em um fracassado desvario parido
pelos governos militares da era do Brasil-poténcia: esgotar o potencial turistico
do litoral sul-fluminense no médio prazo, via estimulo ao turismo de grande porte,
fantasiado de ecoturismo, mirando os que podem pagar mais caro, em nome da
magia da sustentabilidade. E o faz pelos piores caminhos: o de manter a
municipalidade e os comuns mortais fora das decis6es, como na ditadura, e o do
divisionismo entre 0s atores sociais, a quem tenta desqualificar, forcando ao
debate a falaciosa dicotomia entre os que sO querem proteger as tartarugas e 0s
gue s6 querem ganhar dinheiro.

Contratado na Franca pelo governo federal no inicio da década de setenta,
o Projeto Turis pode ser considerado o responsavel pelas mazelas socioambientais
na Costa Verde. Na esteira dos mega-projetos de infraestrutura postos em pratica
na regido - estrada Rio-Santos, usinas nucleares e terminal petrolifero, dentre
outros - inspirado no modelo dos grandes resorts da Costa Azul do Mediterraneo,
o Projeto tentou replica-lo no litoral entre Mangaratiba e Santos. Ao pretender
atender a estratégia de produzir um novo espaco, sob a égide de uma nova
“vocacao turistica”, combinando a atividade de turismo de grande porte com a
protecdo ambiental, ndo levou em conta as especificidades locais, como por
exemplo, aimoral distribuicdo de renda e a existéncia de comunidades caigcaras
gue habitavam o litoral.

Os estudos do Projeto Turis determinaram a segregacao social e espacial
pelas “zonas turisticas homogéneas” ao longo do litoral, que nada mais eram do
gue a sua divisdo em turismo econémico (dos pobres), médio e “de qualidade”
(dosricos). Com diferentes taxas de ocupacéo, em funcdo da categoria social do
turista, os ricos seriam agquinhoados com quatro vezes mais espago de lazer do
gue os pobres. A saturacao turistica da regido se daria até a primeira metade dos
anos noventa. Mangaratiba e Bertioga foram escolhidas para a instalacéo de esta¢cdes
populares. A llha Grande chegaria a 1990 com dez vezes mais leitos do que tem
hoje.

Com o fracasso da politica econdmica do pais, o projeto perdeu gas e foi
interrompido. Mas o mal ja tinha sido feito, com o monstrengo incorporado as politicas
publicas.

Atualmente, em um cenario de efetivo avanco nas relaces entre o poder
publico e a sociedade, constrange e causa embaraco assistir a um explicito
descumprimento de acordos feitos olho no olho, na caradura.

A ética publica sofre. Sem esse valor, voltaremos a barbarie. As relagfes de
reciprocidade na esfera do respeito que devemos uns aos outros, nos obriga a manter
e defender os principios éticos afinados. Essa via de mao dupla tem de ser defendida,
para poder ser transitada por todos. Esse € o desafio do agente publico e do cidadéo.
Da parte da sociedade, esta pressionou o parlamento para criar a Ficha Limpa e vem
dando respaldo a ministra Eliane Calmon em sua luta por mais ética e mais
transparéncia. Por que néo esperar algo semelhante do poder publico? Definitivamente,
n&do podemos perder este norte.

Em nenhum lugar do mundo a liberdade e a democracia plena jamais
funcionaram quando prevaleceram opinides e valores politicos pautados nos interesses
individuais, bem como de grupos aparelhados, ou no poder econdmico ou na fortaleza
do Estado.

A deciséo do Estado, antes entendida como incoerente, revela uma técnica
consagrada pelo agente publico para testar o cidadao, deixa-lo aténito, passivo ante
o sentimento de impoténcia a brutalidade cometida. Utilizada com frequéncia em
disputas politicas mesquinhas, a pratica se torna rotina banal. O discurso duplo que
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revela a falta de compromisso com a ideia e com o interlocutor flui tho natural quanto
uma siesta. Reduz o dialogo a farsa e sobe no muro quando tem de encarar o
interlocutor. Pavoneia-se de uma grandiosa politica dita socioambiental e ndo se
preocupa em dissimular a incongruéncia, sem se importar que ela seja percebida.
Mistura o risivel com o solene, sem exigir respeito e nem consideracdo. Agride a
ética e desdenha da demonstragao de respeito com que € tratado pelo cidadao. A
essa pratica deve o cidadéao recusar-lhe o respeito, mesmo casual, formal e apenas
a obediéncia que a leiimpde, negando-lhe ajuda na encenacgéo do fingimento.

No Brasil as atividades de planejamento sdo, quase sempre, desvalorizadas.
O mesmo acontece com a precaucdo e a cautela. A decisédo do Estado na
flexibilizagao de &reas nos dominios da APA Tamoios torna-se errada na medida em
gue foi tomada apenas para atender ao interesse de poucos. A inexisténcia de
estudos efetivos da capacidade da regido — ilhas em particular —em como lidar com
os impactos de uma atividade turistica ja seria necessario e suficiente para acender
aluz amarela, ou conter qualquer iniciativa de ocupa-las. O Estado erra feio quando
nao se da ao trabalho de estudar o problema com a devida atencéo. Negligenciar os
deslizamentos de encostas, a queda de prédios, o vazamento de 6leo nos campos
de petréleo, a CSA e o Comperj é tao errado quanto querer dar razéo técnica a
liberacao de areas para construcéo. O Estado ndao tem um planejamento para si,
ndo tem um planejamento de nacéo e isso se reflete em projetos de interesse
publico como o presente. Ao contrario, pelo que se V&, é o Estado querer interferir no
processo, dele querendo retirar as fases de planejamento e de projeto. Afinal, pensar
a cidade e seus espacos € estabelecer metas e prioridades. O que definitivamente
parece que nao esta acontecendo na area ambiental do Rio de Janeiro.

A utilizacdo do poder para impor uma posi¢do que a todos humilha, ao
tripudiar de um conselho gestor leal e produtivo, s6 faz aumentar o carater de
empulhac&o que reveste o simulacro de dialogo ao obrigar a uma escolha de Sofia,
ou a de decidir o que vai ser sacrificado. Por exemplo, a escolha inicial de nove
praias da llha Grande para receberem ZIET, estranhamente aumentada para quinze,
ao indicar que o apetite pela dadivosa oferenda ainda ndo foi aplacado e que chega
as raias da ofensa, ou da galhofa resumindo-se ao que Lavoisier enunciava, com a
devidainsercéo:

“Na Natureza nada se cria e nada se perde, tudo se
transforma”.... absurdamente em oportunidade de negdcios.

PRIVATIZAGAO DA TV CULTURA

" TARET;
DE CARA NOVA
Obras decolam no Galedo
#is visperas da privatizagao, Infraen inicia reforma da B$ 153 milhdes no aeroparto

O ESTADO NEO LIBERAL
Afinal, quem manda?

Nas relac6es de dominacéo, tudo converge para o seguinte: uns mandam e
outros obedecem. A quase inexistente reacao a cruel dicotomia entre a busca
pelos ganhos a qualquer preco e a necessidade de garantir o pédo de cada dia
desemboca no paradigma de como conduzir a sociedade. A declaracdo da carta
Universal dos Direitos do Homem transformou-se em éter, desrespeitada pela
autoridade publica, que se esmera em tirar de cada eleitor o seu direito de exercer
sua cidadania e em vender chavdes e clichés via discursos cor-de-rosa, no caso
presente, verdes. Estamos na época do ambientalismo de espetaculo, da farsa.

Tudo em nome da democracia dita representativa. Que o digam os vizinhos da
TKCSA — ThyssenKrupp CSA, em ltaguai, RJ. Por sua vez, o povo tenta
sinceramente desembaracar o novelo de linha que os sabujos colocaram em
suas maos. As grandes decisBes continuam sendo tomadas nos escaninhos do
poder, o mar de Angra um deles. Com a oligarquia local como interveniente.

O povo brasileiro enfrenta uma onda neoliberal sem precedentes. De cair
0 queixo e deixar a fernandécada ruborizada. A ténica tem sido invariavelmente a
dos megaeventos, investimentos gigantescos, remocdes forcadas, falta de
transparéncia e de participagcdo popular, desrespeito a vontade da sociedade,
legislacéo de excecao - concebido no Rio de Janeiro, o PL 728/11, tramitando no
Senado, pretende reduzir o direito a greve trés meses antes da Copa do Mundo e
durante - elitizacédo do espago publico, urbano ou néo, indicios de corrupgéo e
superfaturamento, repressdo aos movimentos sociais, maquiagem de resultados,
gastos em propaganda, truculéncia policial, endividamento, concessdes e
privatizacdes sem explica¢des consistentes.

Desapropriar € feito com uma canetada, assim como parece ser o
zoneamento elitizante da Area de Prote¢cédo Ambiental de Tamoios, em Angra
dos Reis.

Na contraméo das conquistas sociais historicas, vao para o vinagre os
Conselhos e suas politicas, os Planos Diretores ou o Estatuto das Cidades,
vilipendiados e esquartejados, com o esperto uso de macetes, um deles o do
recurso do potencial construtivo (ver a criatividade da engenharia econdmica do
Porto Maravilha).

Por exemplo, sem o necessario debate, a Copa de Mundo em 2014 esta
redesenhando 12 capitais do Brasil, iludindo a todos de que é esportivo, quando
na verdade é, em primeiro lugar, um grande negdécio. E em enésimo, um evento
esportivo. Assim como este, tivemos e teremos os Jogos Mundiais Militares
(2011), Rock in Rio (2011), Rio+20 (2012), Copa das Confederagdes (2013),
Jornada Mundial da Juventude Catélica (2013) e os Jogos Olimpicos de 2016.

Os megaeventos tornaram-se carros-chefes dos interesses de diversos
setores econdmicos, que alavancam diversas atividades, esportes, midia, eventos,
construg&o civil, transporte e mobilidade, turismo. E uma gigantesca mobilizacdo
de capitais. E a nds so resta nos desviarmos do rolo compressor. No Rio de
Janeiro assistimos ao banquete do Porto Maravilha, do BRT, do VLT, do Maracan4,
das estradas e das barcas. E agora, dos aeroportos.

( E porque néo dos espetaculares parques estaduais? )

A falta de transparéncia é estratégica. Como saber quem esta certo no
que diz respeito ao orcamento da Copa do Mundo, que varia entre R$ 27 bilhdes
e R$ 72 bilhdes? Como explicar que cada uma das paginas oficiais que poderiam
deslindar o mistério informa um valor diferente?

A Lei Geral da Copa é um escarnio ao conseguir interferir na soberania
nacional quando ganha o controle sobre os turistas que entrarédo nos estadios ou
consegue privatizar os simbolos nacionais pelo exclusivo direito de exploracao
comercial no entorno dos estadios.

Ficamos sabendo das coisas pelos jornais - muitos deles sécios do
poder - quando a legislacdo obriga que grandes empreendimentos sejam
submetidos a consulta popular. Infelizmente, o processo decisério se da longe
de todos, nos corredores palacianos ou na sede de grandes empresas. Tais
acordos se dao a custa do dinheiro publico. E é nesse sentido que devemos
buscar saber quem sé@o as empresas beneficiadas por estes recursos e os partidos
que delas recebem contribuicGes para campanhas eleitorais. Afinal, € bom lembrar
gue estamos em ano eleitoral.

O Rio de Janeiro transformou-se em um balcao de acordos e negocios
€SCUSO0S.

Ainda no caso da Copa, basta ver o curriculo da FIFA e do COl, os
lideres das coalizGes de interesses econdmicos dos grandes empreiteiros.
S&o a FIFA e o COI os envolvidos em grandes e graves escandalos de
corrupgdo. Basta ler nos insuspeitos jornais da grande imprensa.
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O poder publico se entrega ao mercado financeiro e age como empresas
em busca de investimentos e lucros e ainda assume o papel de avalista dos
negaocios privados. Os espacos naturais e as cidades passam a ser pensadas
como mercadoria. E s6 o estado tem o poder sobre esses espacos. Nessa
perspectiva a llha Grande e a baia que a envolve passam a ter seus atributos
financeirizados que irdo permitir lucro aos investidores. Simples assim......

Trocando em miudos, no caso de Angra dos Reis e sua monumental
baia, os planejamentos integrados de interesse coletivo tem sido sistematicamente
abandonados, corporificando o que os bancos internacionais costumam praticar:
o planejamento amigavel com o mercado ou, como se diz em Nova lorque, the
market friendly planning. Os negdcios provém de uma bem planejada articulagéo
entre grandes empreiteiros com os também grandes proprietarios de terra,
concertados pelo poder publico, que nada de bracada.

Como diz o padre Estanislau Talma, de Sao José dos Pinhais (PR), ao
conseguir sustar remocdes para dar lugar ao aeroporto local: “nesse pais, sem
pressédo nao tem solucao”.

Aceitar adiscussao sobre onde ficardo as ZIET na llha Grande nada

mais é do que negociar os termos da rendicao.

Varios séo os fatores que justificam o projeto que varias entidades da
sociedade civil vem apresentando ha muitos anos para transformar a Ilha Grande
em referéncia mundial em conservacao socioambiental. Outrossim, tantos sao
0s obstaculos estruturais para esse projeto tornar-se realidade que, se a demora
for acentuada, como tem acontecido, corremos o risco de vé-la naufragar antes
disso. Do ponto de vista institucional teremos de assistir a um pacto
supragovernamental para chegarmos a um entendimento minimo. Do ponto de
vista cidadao temos de abrir m&o da indiferenca e da anomia e lutar e lutar pelos
gue nos sucederao.

Sera preciso reduzir dramaticamente 0 espago para a corrupgao, que
também afugenta a cidaddo comum, os investimentos efetivamente responsaveis
e criminaliza as relacdes sociais.

Mas, como diz o economista Delfim Netto, a longo prazo todos estaremos
mortos. E nessa balada, nem sentiremos os efeitos deletérios dessa politicas.
Doce iluséo!!

“- Numeros reluzentes; realidades indigentes.”
Jornalista Ricardo Eugénio Boechat

&) Processo de revisdo do
Plano de Manejo e zoneamento
da APA Tamoios

Deu no jornal Diario de Vale em janeiro de 2007
Gabriel Araugjo
Angra dos Reis

4 O governador Sérgio Cabral (PMDB) assinou ontem um decreto que dobrou\
a Area de Protecdo Ambiental (APA) do Parque Estadual da llha Grande, em
Angra dos Reis. Com a assinatura do termo, o Estado pretende ordenar a
visitacao de turistas e construgc@es na area da llha Grande e criar um “parque
modelo”, nos moldes do que acontece hoje em na ilha de Fernando de Noronha,
no sul do pais. A drea do parque foi ampliada de 5,5 mil para 12 mil hectares,
passando a englobar 87% da area total da ilha.

S J

/~ O governador afirmou que a assinatura do decreto & o primeiro passo para "\
transformar a llha Grande numa referéncia de otimizagao de recursos em prol
da preservacéo de areas degradadas. “A llha Grande é um verdadeiro fiorde
tropical, que tem de ser tratada como uma jéia da coroa. Os termos que
assinamos hoje vao servir para dar a cada 6rgédo a atribuicéo que lhe cabe na
preservacédo da llha Grande”, disse Cabral, se referindo a uma série de
convénios assinados, além do decreto, que servirdo para nortear os trabalhos

\na ilha. )

Introducéo

B Tribuna do Leitor e
Ampliagiao do Parque da Ilha
Grande: uma vitoria de todos

Silva (=)

Alexamdre Guillerme de fivedra

O decreto que dobra a dres do Par- |
que Estadual da ITha Grande {de 5.6 I o
mil para 1.2 mil hectares), mais gue aten-
der aos anseins da sociedade civil que
bl muito luta POT UTTEE Manor :I'll;u,liu'l._';'u.l
ambiental da [ha Grande, traz parm a i
regifio sul-fluminense notdveis e y '
COMSECUETHCERS. ' =\ }
A significativa presenca do gover-

. : A% és Arua Prowogive T ©
nador Sérgio Cabral na Hha Grande, b,

= 3 Tarisme foalegico 1

acompanhado de seu Secretario do

Ambiente, Carlos Minc, paico mais de ADESN'CD da secretaria do Ambsents
um mes depois de empossados, sinalizouom alto & bom som que o Go-
verno estadual reassume o seu papel de indutor das politicas
piblicas da [lha, deixadas de lado por governos anteriores. Mo poderia
ser diferente. Afinal, a ITha Grande esta 1 00%6 no interior de unidades de
conservagio estaduais.

Tudo indica que o Parque Estadual da [Tha Grande (PEIG) vai sair do
papel, com recursos, gente capacitada em sua diregdio ¢, sobretudo, com
o apoio da sociedade civil. Fica contida assim a especulacio imobilifria e,
mais ainda, inibida a agio de grileiros e invasores de terras pablicas. As
praias de Lopes Mendes e da Parnaioca inserem-se definitivamente nn
esfern pdblica, como parte do PEICG

O funcionamento do Parque vai allerar significativamente, e para muita
melhor, a matriz econdmica local, pelo salto de qualidade guee os negdcios
darfio, sendo o principal, a atividade torfsticn, gue agregara valor aos seus
produtos, Ganha a populagcio local com a ampliaglo nas ofertas de em-
prego e renda e com as oportunidades gue surgicio na drea de capacitacio
profissional. Os destinos da Tha Grande serfio melhor tracados ao serem
publicamnente desenhados nos Conselhos Consultivos gue logo comega-
THO A S& TeUnir

Sem exagera, a lTha Grande e sua populagiio ganharam, a partir de 2
de fevereiro de 2007, o maior e mais rentivel resord plblico do mundo
s0b 0 ponto de vista social, simbolizado pela desconcentraciio de
renda que ocorrerd a partir da operacio do Pargues,

Além da ampliagho conguistada, outras inciativas importantes foram
anunciadas e devem ser cobradas, Sio elas:

1. Grupo de trabalho para estabelecer prionidades para a llha Grande;

2. Estudo de capacidade de suporte d visitagio para stender ao Termo
de Ajuste de Conduta da llha Grande;

3. Acordo de cooperagiio téonica com a UERT:

4. Protocolo de intengdes com a Prefeitura de Angra para elaboragio
do capitmulo *lha Grande" do Plano Diretor (fa em conalanmernio):

5. Unificagiio da administracio das unidades de conservaciio da [Tha
Grande a cargo do Instituto de Estadual de Florestas (1EF )L

7= iepvanile o Coondd de Defern ola Tl Cregenle (00N

Fevereiro de 2007
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O ano de 2007 comecou em clima de alto astral. Com o pé direito. Aampliacéo
do espetacular Parque Estadual da llha Grande, demanda que remontava os
anos noventa, era a avenida aberta para a realizagdo de antigos sonhos. O ato do
governador foi um passo adiante na estratégia conservacionista de tirar do papel
as unidades de conservacao fluminenses. A llha Grande saia na frente, no primeiro
més de governo. Céu de brigadeiro a frente.

Irmanados pelo interesse que se mostrava comum, sociedade civil e poder
publico deram-se as maos e comec¢aram a tirar de debaixo do tapete o entulho
deixado por incurias anteriores.

Logo formaram-se grupos de trabalho, alguns formais, para dar andamento a
herculea tarefa de dimensionar o trabalho que viria pela frente. No Gltimo dia de
janeiro de 2007 era assinado pelo secretario do Ambiente a Resolugdo n° 007
instituindo um Grupo de Trabalho para a criacéo de Plano de Gestéo Sustentavel
da llha Grande. O descumprido Termo de Ajustamento de Conduta, assinado em
janeiro de 2002, assumiu lugar de destaque nas reunides de planejamento.

A avidez pela participacado deu lugar as tratativas de formacéo dos Conselhos
Gestores. Os administradores do PEIG e da APA Tamoios foram logo nomeados,
sendo que o desta Ultima era o primeiro desde sua criagdo. Uma reunido atras da
outra. A empolgacéo e o entusiasmo eram plenos. O melhor dos mundos.

A APA Tamoios

No caso da APA Tamoios, foco da presente publicacdo, juntaram-se todos
para o trabalho de fazé-la ganhar vida, imével que estava desde 1994, quando
ganhou seu Plano Diretor, o que nunca foi obedecido. A primeira tarefa foi a de
atualiza-lo.

O ano de 2007 foi consumido em reunides de nivelamento de conhecimento,
discussbes sobre qual metodologia usar, oficinas para elaborar diagnésticos,
levantamento do estado da arte, busca e alocagéo de recursos financeiros e
humanos para os trabalhos, construgdo de parcerias, planos de acéo, etc.

Providenciada a contratacdo de consultoria especifica para conduzir a
elaboragdo do chamado Diagndstico Rapido Participativo (DRP), que recebeu
o nome de Subsidios ao Plano Estratégico das Unidades de Conservacgéo e
Areas Protegidas do Estado do Rio de Janeiro, teve seu relatério final concluido
e distribuido em setembro de 2007.

Em dezembro do mesmo ano o Conselho — ainda nao oficializado, o que s6
ocorreu em dezembro de 2008 — ja tinha se reunido formalmente quatro vezes.

Uma das bem sucedidas parcerias, feita com a Companhia Vale rendeu bons
frutos: o ano de 2008 terminou com a entrega solene do Plano de
Desenvolvimento Sustentavel da llha Grande (PDSIG), elaborado de forma
participativa.

Tanto o DRP quanto o PDSIG apontaram de forma transparente que o
desenvolvimento da Ilha Grande teria de se dar em bases social, econémica
e ambientalmente justas, com foco na populagéo local residente, com
distribuicao equitativa de renda e riqueza em ambiente de ampla participacao.

Em ambiente de diversidade de interesses, os trabalhos caminhavam com
alguma dificuldade, o que ja se esperava. Afinal, colocar em um mesmo contexto
os mais diversos segmentos da sociedade, alguns de grande poder, significa
conflitos que irdo merecer atencdo. Além do mais, o proprio poder publico,
responsavel pela concertagao 6tima dos grupamentos, sofria a histérica dificuldade
operacional, material e de pessoas para fazer a sua parte. E a sociedade, por
sua vez, carecia de conhecimentos e experiéncia consolidada nesse mister. A
entdo administradora da APA Tamoios se virava como podia, na absoluta falta de
apoio de toda ordem, inclusive material e humano.

Os conselheiros trabalhavam incessantemente. Desde o inicio de 2007 até
junho de 2009 enfrentaram duras discussdes e enfrentamentos, um deles por
ocasido da elaboragédo da Lei de Diretrizes Territoriais da llha Grande (mais detalhes
na presente edi¢cdo). Marcante foi o desencadear da Operacao Carta Marcada,
gue forcou ainda mais a baixa velocidade dos trabalhos. Por conta dessa
megaoperacao, foram presos servidores publicos estaduais e municipais por conta

de atividades consideradas ilicitas na area ambiental de Angra dos Reis.

Nesse passo, os trabalhos caminharam lentamente até o surgimento do até
agora incompreensivel decreto n® 41.921, o que produziu a radical mudanca na
interlocucéo sociedade civil e poder publico. Cabe aduzir que os préprios
funcionarios que lidavam no dia-a-dia nao sabiam do ato do governador e declaram-
se tdo ou mais surpresos que os conselheiros.

~

4 Monica Nemer, chefe da APA Tamoios, explica que o Conselho Consultivo
estava em pleno processo de discussao sobre os alicerces do Plano de
Manejo que substituiria o Plano Diretor de 94 quando foram pegos de surpresa
com a noticia do decreto 41.921.

“Estdvamos na rua com o projeto para entrar em editais e conseguir
recursos. A ideia de fazer o zoneamento, em principio pela Illha Grande,
comegou no ano passado. Houve Vérias visitas técnicas. Mas, agora, tivemos
de paralisar nossas ac¢bes para lutar e inviabilizar o decreto. As ZCVS'’s,

\juntas, sdo maiores do que a llha da Jipoia”, diz. )

O texto completo pode ser lido em outra parte desta edi¢édo

2009: a primeira investida.

© ) Decrto n° 41921
i o

- Ameacaa Costa Verde

Dacrato parmite makor ocupagao de dreas e construgdo de empregndimentos am lihas

Satami. R o gt 2009

ugluhu com. |:r
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Decreto altera APA em Angra

Governo permite erguer casas e hotéis em ilhas protegidas

® Um decreto assinado pelo
governador Sérgio Cabral,
em junho deste ano, flexibi-
lizou as regras de ocupagao
de cerca de 70 llhas da APA
de Tamolos, na Baia da lha
Grande. A nova medida per-
mite a proprietdrios que até
hoje ndo tinham constru-
¢hes nessas dreas a ocupa-
¢ao de até 10% dos terrenos
COM Casas e até mesmo em-

preendimentos turisticos. O
decreto restringe a constru-
¢80 a dreas degradadas,
mas especiallstas aflrmam
que a ressalva & insuficien-
te. Para a Secretaria do Am-
biente, & regra anterior, que
autorizava a construgio
apenas de guem ja tinha
drea edificada desde a erfa-
¢ho da APA, ndio tinha su-
porte técnico.  Pagina 16

Petropolis: acordo
permite derrubada

de grandes arvores
Pagina 18

Copacabana se
livra do cheiro de

esgoto na orla
Pigina 18
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Tullo Brandao

Costa Verde corre o risco de
ganhar um tom mais acinzen-
tada; Umn decreto do governa-
dor Sérgio Cabral, publicado

sem alarde em junho deste ano, fle-
xibilizou as regras de ocupaciio da
Area de Protecio Ambiental (APA)
de Tamoios, que se estende por 93
ilhas e parcéis da Bafa da llha Grande
e ao longo de 81 quilémetros de falxa
litorfines no continente. A mudanga
fol felta na Zona de Conservacio da
Vida Sllvestre da unidade: o
decreto orlginal da APA, de 1994, pre-
via gue nessa z2ona apenas of pro-
prietarios com drea J4 construida po-
deriam ampliar em 50% suas edifica-

ches até o limite de 2006 do terreno.
Agora, com a nova regra de Cabral, o
beneficlo da construgio fol estendl-
doa todos os que tBm terreno dentro
de ZCVS, Incluslve aqueles que nio
tinham gualguer edificagao. Desde
junho, os donos podem construir ¢m
10% do terreno,

A medida afeta especialmente as
cerca de T0 ilhas consideradas de
conservagao da vida sibvestre, onde
poderdo ser construidos desde resi-
déncias até grandes empreendimen-
tos turisticos, O decreto ji provo-
cou uma corrida do ouro: segundo o
Instituto Estadual do Ambiente, des-
de que o ato foi sancionado, no dia
22 de junho, mais de 20 proprieté-
rios cujos pedidos tinham sido inde-
ferldos voltaram ao drglo para ten-

O decreto n° 41.921 que libera areas para construcdo em Angra dos
Reis é inconstitucional

- TEO4SA
DECRETO N® 41,921 DE 12 DE JUNHO DE 2009

ALTERA O DECRETO W™ 204 D

JuLiio be 5o, auE INSTITUN O PG

DIRETOR DA AREA DE Fﬂg:ﬁ.ﬂﬂ- AMBIEM-

FIO DE ANCRG g ALIZADA NO MUNIC].
5

PROVIDA REIS, E DA DUTRAS

Art. 3 - O inciso |l do arl. 77 do Decrats julho
de !EE:'ZEE"? # viporaer com a ﬂgﬁﬂm mdgétn?z Sl
r « v Gerd admilida & edificacio ou ampliagao de maldén-.
clas unifamiliares e emgreendimentos wuristicos am ah'm: 6o ;-
vadamenle impactata por w90 anieror desdo nue esle nao ullra-
passa 8 laxa de 10% (dez por conto) do lermeno, e respeiladas e

Argas de proservacs parmsnente. O 00% et
restanias serdo objeto de conservagBo e rm::_genra &0, ﬁlfﬁfzfnndl:!
28 soments espacies nalivas lipicas do ambiends Mordnes da e

i i i ]
iﬂargfﬂniqndu Bl constar corma restigio da eepeciiva Branga

DIFERENCA SUTIL: COMO ERA
(COM OS DESTAQUES EM NEGRITO)

DECRETO N° 20.172, de 01 de julho de 1994

Institui o Plano Diretor da Area de Protec&o Ambiental de Tamoios, localizada
no Municipio de Angra dos Reis, criada pelo Decreto N° 9.452, de 05/12/86

Art. 2° - Para fins de adocao das medidas necessarias a disciplinar a ocupacao
do solo e do exercicio de atividades causadoras de degradagédo ambiental, fica a
APA de Tamoios dividida nas seguintes zonas:

| - Zona de Vida Silvestre - ZVS;

Il - Zona de Conservacdo da Vida Silvestre - ZCVS;

lIl - Zona de Ocupacao Controlada - ZOC;

(IV - Zona de Influéncia Ecoldgica - ZIE.

Il - Zona de Conservacao da Vida Silvestre é aquela que se caracteriza
por admitir uso moderado e auto-sustentado da biota, ndo dispondo de
atributos ecolégicos que justifiguem seu enquadramento como ZVS.
Apresenta, no entanto, potencial pararecuperagéo ou regeneragéo futura;

Art. 7° - A ocupacgdo do solo no territério da APA devera obedecer aso
seguintes critérios:

| - S8o considerados néo edificantes todas as areas:

d) nas ZCVS, exceto as obras relacionadas com as atividades permitidas:
coleta seletiva de recursos florestais ndo madeireiros, aproveitamento de recursos
faunisticos, pesquisa, recreacdo, educacdo ambiental e as necessérias a
estabilidade dos terrenos;

Il - Nas ZCVS sera admitido, para as residéncias unifamiliares e para os
empreendimentos, turisticos |a existentes, um acréscimo de, no maximo,
50 (cinqlenta por cento) da area total construida, desde que a taxa de
ocupacao nédo ultrapasse a 20%. Este acréscimo, para os empreendimentos
turisticos dependera de licengca da FEEMA.

-

~

Nota relevante: a sutileza esta na expressao “ja existentes”.

* O decreto de 1994 foi claro ao permitir a constru¢cdo em uma ZCVS se, e
somente se nela j& existisse uma construcéo (inciso Il, artigo 7°);

» Ao mesmo tempo, foi enfatico em vetar a ocupagdo em uma ZCVS no caso
de nela ndo haver construcéo, a ndo ser nos casos expressamente indicados
(inciso 1.d, artigo 7°);

* Por sua vez, o novo decreto, o de 2009, entrega o ouro, ao liberar toda a ZCVS
\para construcao e ainda insinuar protecdo ao diminuir o percentual de ocupagao)

Area afetada pelo decreto

area influenciada pelo decreto 41.921 = 600ha = Ilha @ipoia

—_ +
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Reacdo dos conselheiros
10 e da sociedade

POSICIONAMENTO DECLARADO DO CONSELHO
CONSULTIVO DA APA TAMOIOS SOBRE O
DECRETO ESTADUAL N°. 41.921, DE 19/06/2009

Documentos encaminhados ao governador em 27/12/2010
Angra dos Reis, 15 de outubro de 2009

Conselho Consultivo da APA Tamoios: Posicionamento dos conselheiros face
as atividades de licenciamento, zoneamento e elaboragdo do Plano de Manejo
no contexto do Decreto Estadual n°® 41.921.

Areunido de 15/10/2009 do Conselho da APA Tamoios teve como objetivo a
discusséo, atualizacdo e nivelamento, por parte dos conselheiros e do corpo
técnico do INEA, presente a mesma, das informacdes atualmente existentes e
dos aspectos referentes ao disposto no Decreto Estadual n°® 41.921. O encontro
revelou que é de grande e suficiente confiabilidade todos os dados e instrumental
técnicos ja disponiveis para a elaboragédo do Zoneamento da APA Tamoios a ser
incorporado ao seu Plano de Manejo, em fase de contratacdo. Além do mais,
oferecem condicdes seguras e definitivas para que os trabalhos sejam realizados
em prazos compativeis com a urgéncia que o caso requer, como ja vinha sendo
conduzido. Assim, a parceria iniciada em 2007 pode ser retomada.

Nesse sentido, os conselheiros abaixo nominados decidiram por unanimidade
submeter as proposi¢cfes a seguir apresentadas a consideracédo do Governador
do Estado do Rio de Janeiro e da Secretaria de Estado do Ambiente.

Entretanto, sem prejuizo para o que se segue, € em consonancia com 0s
fatos recentemente expostos (ver documento “Posicionamento sobre o Decreto
Estadual n°. 41.921, de 19/06/2009" elaborado pelos conselheiros em 05/10/
2009 em anexo), os conselheiros reafirmam a sua intencéo de continuar a pugnar
pela revogacdo do decreto n®41.921.

Proposicoes:

1. Suspenderimediatamente o licenciamento ambiental de toda e qualquer
obra ou empreendimento na area da APA Tamoios que tenha como base o Decreto
Estadual n®41.921, de 19 de junho de 2009 pelo prazo de seis meses ou até que
o Plano de Manejo da APA Tamoios se dé por completo e publicado;

2. Criar uma Camara Tematica de Zoneamento para acompanhar a elaboracéo
do Plano de Manejo e 0 zoneamento ambiental da APA Tamoios;

3. Disponibilizar recursos materiais e financeiros e acelerar a contratagéo
de consultoria especializada para assessorar 0 INEA e os conselheiros da APA
Tamoios nestas tarefas.

Conselheiros presentes:

1. Mauricio — Transpetro

2. lvan Marcelo Neves — ISABI

3. Alexandre Cuellar de O e Silva— Curupira

4. Alexandre Guilherme de Oliveira e Silva— CODIG
5. José Rafael Ribeiro — SAPE

6. Kazuo — APEB

7. Stainer Peixoto Braga — IACV

8. Frederico Augusto Britto — AMHIG

9. Lenara—- PMAR

10. Ana Vitoria - PMAR

11. Adriano — Capoeira

12. Julio Avellar — INEA

13. Monica Nemer — INEA

14. Nelson Palma — Jornal O ECO

DOCUMENTO DISCUTIDO EM
REUNIAO DO CONSELHO EM 24/09/2009:

O Conselho Consultivo da APA Tamoios, constituido através da Portaria IEF/
RJ/PR/ n° 266, de 09/12/2008, apds reunido extraordinaria ocorrida no dia 9 de
setembro de 2009, deliberou por manifestar seu inteiro repudio a publicacéo do
Decreto Estadual n°. 41.921, que altera os critérios de ocupacgéo nas Zonas de
Conservacao da Vida Silvestre (ZCVS) desta Unidade de Conservacao. Assim,
se acha no dever de alertar a sociedade para os riscos de que tal medida
intensifique a degradagdo ambiental das &reas costeiras continentais e ilhas do
municipio de Angra dos Reis, ai incluidas as llha Grande e Gipoia e comprometa
a sustentabilidade local.

O Conselho Consultivo da APA de Tamoios, ao tomar conhecimento do referido
Decreto, dois meses apds sua publicacdo, recebeu, em 09/09/2009 o Sr. Luis
Firmino Martins Pereira e o Sr. André llha, respectivamente, Presidente e Diretor
de Biodiversidade e Areas Protegidas do Instituto Estadual do Ambiente (INEA)
para explicarem as razdes do ato, quando a temética do zoneamento estava
sendo discutida em Grupos de Trabalho. Estiveram presentes a reuniéo 44 pessoas,
sendo 23 conselheiros, além de empreendedores e empresarios da construcao
civil, turismo e comércio imobiliario na regiao.

As justificativas apresentadas pela dire¢cdo do INEA para a publicacdo do
Decreto foram, em sintese, as seguintes:

» O zoneamento em vigor tem 15 anos (Decreto Estadual n®20.172, de 01/07/
1994) e ha uma grande presséo de setores da sociedade para que seja atualizado;

» Ha necessidade de compatibilizar os zoneamentos municipal e estadual;

* O Decreto baseou-se em ZCVS de outras unidades de conservacao do Estado
do Rio de Janeiro e esta em consonancia com as diretrizes apontadas pelo INEA
para a revisdo do Plano Manejo da APA de Tamoios;

 Existem problemas em diversos processos judiciais em curso e ha uma
necessidade de tornar estes critérios melhor definidos para agilizar os
procedimentos e “desjudicializar” as acdes.

As discussoes subsequentes evidenciaram varias fragilidades do Decreto n°.
41.921, a saber:

1. Einconstitucional (Constituicio Federal - artigo 225, paragrafo 1°, inciso 3);

2. Atropela o processo de discussédo do zoneamento da APA de Tamoios pelo
Conselho;

3. Desconsidera um dos pilares da Lei Federal n°. 9.985/00 de 18/07/2000, ao
desrespeitar a participacao colegiada, 0 que atenta contra o interesse publico primario;

4. Enseja riscos de novos empreendimentos nas ZCVS'’s, com os danos
ambientais decorrentes da sua implementacao;

5.  Privilegia, ao tomar como base o ano de 2005, quem degradou suas areas;

6. E genérico ao se referir as varias ZCVS'’s existentes na APA de Tamoios,
considerando-as iguais, quando ndo mais o séo, por estarem em diferentes estagios
de degradacéo, regeneracéo e conservacao;

7. Utiliza de expressdes sem conceitua-las (exemplo: area degradada, area
em regeneracao, antropismo etc), o que cria ambiguidades no texto legal;

8. Permite a ocupacéo de dez por cento da area do terreno, sem restringi-lo a
ZCVS, o que pode ensejar o licenciamento de construgdo em toda a area de ZCVS,
caso a referida propriedade se estenda além da mesma;

9. Propicia a privatizagdo de praias, ja que a ZCVS abrange a maioria das
areas costeiras das ilhas da Baia da llha Grande e enseadas continentais;

10. Favorece a ocupacao de extensas areas valorizadas pelo seu excelente estado
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de conservacao, assegurado pela existéncia da APA de Tamoios e pela legislacdo
municipal, em detrimento dos interesses socioambientais;

11. Fere o objetivo de criacdo da Area de Protecdo Ambiental de Tamoios de
assegurar a protecdo do ambiente natural, das paisagens de grande beleza cénica e
dos sistemas geohidroldgicos da regido, que abrigam espécies bioldgicas raras e
ameacadas de extin¢cdo, bem como importante patrimonio histérico-cultural;

12. Apresenta imprecis@es técnicas que poderdo gerar embaracos no correto
processo de licenciamento;

13. Superestima, no PRIMEIRO CONSIDERANDO, “as acentuadas
transformacdes no uso e ocupagao do solo desde a aprovagao de seu Plano Diretor,
em 1992"[1] da APA de Tamoios, mas ndo faz referéncia explicita as ZCVS'’s, em
excelente estado de conservagao;

14. Nao se embasa em estudos técnicos e cientificos que possam justifica-lo, o
que compromete o0 seu SEGUNDO CONSIDERANDO;

15. Amplia os conflitos com a legislagdo municipal (Ex.: Lei Municipal n° 2.088,
de 23/01/2009 - Dispde sobre as Diretrizes Territoriais para a llha Grande), invalidando
0 TERCEIRO CONSIDERANDO.

E evidente que a alteragéo oferecida pelo Decreto atinge o “coracio” da APAde
Tamoios, com impacto direto e irreversivel em suas areas de grande sensibilidade
ambiental. Nesse sentido, o Conselho Consultivo da APA de Tamoio, em consonancia
com os objetivos estratégicos para a regido da Baia da llha Grande, solicita que as
instancias competentes

1. Revoguem o atual Decreto;

2. Apresentem, em curto prazo, um cronograma de trabalho de revisdo de todo
o Plano de Manejo;

3. Promovam reunido com o Conselho da APA de Tamoios, com a presenca de
técnicos do INEA, para os esclarecimentos necessarios do processo de revisao de
todo o Plano de Manejo.

Nesse sentido, aguardamos do Governo do Estado do Rio de Janeiro, através do
Excelentissimo Senhor Governador Sérgio Cabral, cujo apoio as causas
socioambientais, em sua trajetoria publica, é relevante e reconhecida, manifeste o
compromisso com a participacéo coletiva, a conservagao ambiental e a justica social.

Assinado pelos conselheiros da APA Tamoios
05/10/2009

4 )
> Date: Wed, 2 Sep 2009 19:46:20 -0300

> From: Jose.Morelli

> To: monicanemer

> Subject: Re: URGENTE! Assunto: Decreto Estadual N° 41.921, de 22 de
junho de 2009 - APA Tamoios

>

> Muito bem escrito e tocou em pontos cruciais. Tem meu apoio

> irrestrito. Nesse sentido pe¢o que incluam meu nome nas comunicagoes

> oficiais para que a posicao do IBAMA de Angra possa fortalecer o

> movimento pela revogacao do decreto-anistia-de encomenda.

OFICIO INEA/GEUSO/APATAMOIOS N° 10/09
Angra dos Reis, 16 de outubro de 2009.

Exmo Sr.

Dr. Fernando Amorim Lavieri

Procurador da Republica no Municipio de Angra dos Reis
Rua Juiz Orlando Caldellas, n° 42, Parque das Palmeiras
23.906-470, Angra dos Reis — RJ.

Senhor Procurador.

Cumprimentando-o, dirijo-me a Vossa Exceléncia para atender vossa solicitagao
encaminhando o documento elaborado pelo Conselho Consultivo da APA de Tamoios
criado pela Portaria IEF 266 de dezembro de 2009. O texto vai acompanhado das
manifestacdes de adesao dos conselheiros.

O documento expressa a posi¢éo do Conselho Gestor apos reunido Extraordinaria
para esclarecimentos sobre o Decreto Estadual n°. 41.921/09 que altera as Zonas
de Conservacéo da Vida Silvestre (ZCVS) da APA Tamoios com o Presidente e 0
Diretor de Biodiversidade do Instituto Estadual do Ambiente.

Ao ensejo, meus protestos de estima e consideracao.

> Abragos.

\_ >Morelli J

Oficio protocolado na Casa Civil do Governo do Estado em 27/12/2010,
com copia para Supremo Tribunal Federal, Assembleia Legislativa do
estado do Rio de Janeiro, Ministério Publico Federal e Ministério Publico
Estadual :

Rio de Janeiro, 27 de dezembro de 2010

Ao Exmo. Sr. Governador do Estado do Rio de Janeiro Sérgio Cabral
Assunto: Revogacao do Decreto Estadual n®41.921, de 19/06/2009
Exmo. Senhor,

Incumbido pelas entidades de representacao da sociedade civil preocupadas
com os efeitos negativos do decreto em tela, encaminhamos em anexo o abaixo-
assinado reivindicando a revogac¢édo do referido decreto pelas razdes nele
detalhadas.

Cabe lembrar que o a Procuradoria Geral da Republica prop6s junto ao
Supremo Tribunal Federal uma ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
(ADIN 4370) contra o decreto, em razéo da violagao ao disposto no inciso Il do
paréagrafo primeiro, do Artigo 225 da Constituicdo Federal.

Posicionaram-se a favor da revogacao do decreto:

» Os conselheiros do Mosaico Bocaina (gerido pelo governo federal), que
reline todas as unidades de conservacgao do sul-fluminense e norte de Séo Paulo;

* Os conselheiros da prépria APA Tamoios;

* Os conselheiros do Parque Estadual da llha Grande;

e Os membros do Conselho Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente de
Angra dos Reis;

« Os participantes da 12 Conferéncia Estadual de Saide Ambiental do Rio de
Janeiro, que votaram Moc&o pela revogacao do decreto;

* AUniversidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ);

» Arepresentacéo do IBAMA em Angra dos Reis;

* A Estacao Ecoldgica de Tamoios (ICMBIo), em Angra dos Reis;

O Deputado Estadual Alessandro Molon (PT/RJ), que apresentou Projeto de
Decreto Legislativo para sustar os efeitos do decreto;

* As cerca de 8.650 pessoas que subscreveram o abaixo-assinado.

Atenciosamente,

DEU NA AGENCIA ESTADO
QUINTA-FEIRA, 28 DE JANEIRO DE 2010, 10:02 | ONLINE

Decreto de Cabral favoreceu cliente da mulher em Angra
AE - Agencia Estado

SAO PAULO - Alvo de ag&o civil publica movida pelo municipio de Angra
dos Reis em outubro de 2007 por supostos danos ambientais e constru¢des

Atenciosamente, irregulares em sua casa de veraneio, o apresentador de TV Luciano Huck é

Mébnica de Mesquita Nemer representado pelo escritério de direito do qual € sécia a primeira-dama do

Chefe da APA de Tamoios Rio de Janeiro, Adriana Ancelmo Cabral. Seu marido, o governador Sérgio
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Cabral Filho (PMDB), editou, em junho do ano passado, o Decreto 41.921,
que alterava a legislagdo da Area de Protecdo Ambiental (APA) de Tamoios,
na Baia de llha Grande. A medida, cuja constitucionalidade é questionada
no Supremo Tribunal Federal (STF) pela Procuradoria-Geral da Republica,
beneficiaria proprietarios de residéncias consideradas irregulares na regiéo
- caso de Huck e sua casa na llha das Palmeiras.

Ambientalistas contrarios as mudancas determinadas por Cabral se
referem ao decreto como “Lei Luciano Huck”. Na A¢do 2007.003.020046-8,
gue tramita na 22 Vara Civel de Angra, o apresentador é representado por
dois integrantes do escritério Coelho, Ancelmo e Dourado Advogados. O
municipio obteve liminar, em maio de 2008, que obrigou Huck a paralisar as
obras em sua casa, que incluiam a construgéo de bangal6s, decks, garagem
de barcos e muro para criacdo de praia artificial, “o que pode ocasionar
danos ambientais irreversiveis, assim como agravar os ja existentes” -
conforme despacho do juiz Ivan Pereira Mirancos Junior.

Desde domingo, o jornal O Estado de S. Paulo vem mostrando a atuacéo
da primeira-dama e de seu escritorio de advocacia em ac¢des judiciais, como
a defesa do Metrd Rio e do grupo Facility, um dos maiores fornecedores do
governo Cabral.

Procurado, o governo do Estado indicou Instituto Estadual do Ambiente
(Inea) para comentar o caso. Cabral e Adriana estao em Londres, na Inglaterra,
e nao foram localizados. Em nota, o Inea informou que a licenga ambiental
para a casa de Luciano Huck foi concedida em junho de 2004 e o Estado
“desconhece a existéncia de acado do municipio de Angra contra o
apresentador e os motivos que fizeram com que o municipio movesse a
acao citada”. Segundo o Inea, Huck nunca fez pedido ao Estado com base
no decreto.

Por sua assessoria, Luciano Huck informou que o escritdrio da primeira-
dama “atua ha varios anos como correspondente de Lilla, Huck, Otranto,
Camargo Advogados”, seus advogados em Sao Paulo, desde antes da gestao
Cabral. “Nao tinhamos conhecimento, até o momento, de que a primeira-
dama do Rio de Janeiro era sOcia desse escritério”, informou a assessoria.
O advogado Sérgio Coelho ndo quis comentar o caso e informou apenas que
representa Huck e seus sécios desde 2002. As informagdes sdo do jornal O
Estado de S. Paulo.

POSICAO DA UNIVERSIDADE
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (UERJ)

-~
UNIVERSIDADE D0 ESTADO DO RO DE JANERD i
o = SUB-REITORIA DE POS-GRADUAGAD E PESOUISA - 5R.7
PR | & DIRECAD DO CENTRO DE ESTUDDS AMBIENTAIS E DESENVOLVIMENTO
frngn ® SUSTENTAVEL

Rio de Janeiro, 22 de selembro de 2000
r'CHD UERJ/ CEADES -N"06 12009

DE: Direcdo do CEADES

PARA: Conselho Consultivo da Area de Protecdo Ambiental de Tamolos

Frezados Conselheiros,

Mediante a publicagéo do Decreto Estadual n® 41.521/2009, que altera o

- Decreto Estadual n” 20.172/1994 e:desnunsidem o Conselho Consullive da APA

de Tamoios, instdncia paricipativa de gestdo socioambiental legalments
conslituida e, sobretido, considerando afo):

» fegldo ser Corredor Biolégico e integrar a Reserva da Biosfera da Maia
Allantica (UNESCO),

= elevada diversidade biologica;

*  OComéncia de endemismos;

= contribuigioe da cobertura vegetal para 8 manutencao dos mananciais,

= lragilidade dos ecossistemnas termestras e marinhos locais,

= dinamica gecambiental, 2

+ patriménio histérico-cultural local,

+ beleza cénica natural,

» direito de acasso por meio do/turismo inclusive,

= direita de permanéncia das populagbes |ocais,

» riqueza dos saberes locais,

» conhecimento thcnico-cientifico ja existente sobre a Cosla Verde.

E pinda, identificanda que o Decreto n® 41.921:
« flexibiliza, com conseqiéncias impravisiveis, o uso & 3 oeupacao do solo da
7CVS (Zona de Conservagdo da Vida Silvesire) da APA de Tamoios
» nao & clao quants acs critérios, conceitos aplicados e possiveis impactos
decarfenlo. Je sua implementagao,
» naoéembas o em eonhecimentas téenicos e cientificos,

O Consalhe Consuttiva do GEADS & contrério a publicagio do Decrete £41.921

solicita a sua revogaglo, apoiando o Conselho da APA de Tamoios e demais

entidades qua j& se manifestaram no mesma santido,

A1encic-sfa-r'mnte.

Diregio do Ceniro de Estudos Antbéenitais ¢ Desenvolvimento Susientivel - CEADES /§R-2
Rum 530 Franciseo Xavier, n” 524 saln T, 061 - bloco I - Maracank — Rie de Janeiro - R
CEP.: M550-000 - Tel.: 22340897 ou 23340034 (Fax)

B

ral Filko

Gosemddor do Estado do Rio de Janaio

Ima Sra. Baiens Ramos
Secediyi Esladual do Ambisnte

Exma Sr, Carlees Mine
Winistng da Mako Amblanie
Mingstr da b 1

Fasunie Decredo Estadual B 41521, de 10 de junho de 2008

Frezada Senhar

#a enlidados ahabe signalties - llisdes & APEDEMAIRS o FROMS - em faos da
Jublicecds da Decmio Estadual N® 41921, que Alers o ciléhdos de uso e coupagso do 5ol ne

Lond de Cangervasio da Vida Sivestre (Z0VS] de APE de Tamoios como definido pado Decrado

Estaduel 20172, de 0UOTH%M, marifasiam seu prolunda desconk

THE GO B 00

-

O relerido decrein foi sssinado esm nanhuma consdls ou qualquer sulra comunicacBo
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coam o Conselhe Corsulfvo da APA Tamokes, kethaido pela Poasia |EF M° 266 de dezembr da 14

OB, gue e =2 reunida regdammente desde o Inlde de 2007, 1 e -

Secretsnin Esteteal do Ambievie Cardos Ming & Consslho winhe discutinda o zoneamant da &

AFA Tamocd con Blve de propor o INEIMEND pord aencer os mailiphos | ; '_{

R ks bl Skl ki ieei e N POSICAO DA ASSOCIACAO DE POUSADAS
lomamos conhecimenia da decssio qualta messs aC 3 5UE pUDlCecan, pore BFpESE & FEvols \'Il DA ENSEADA DO BANANAL (APEB)

dos Consabins

Ola a todos,

AAPEB - Associagdo de Pousadas da Enseada do Bananal - comunica que
entrou com uma representacao do ministério publico federal de Angra dos Reis
L ot e 0.0 o Ol ! pedindo a revogacéo do decreto 41 921 nessa Ultima segunda-feira, dia 28/09/
ShoBen -4l ool 3 Eatale & e e 2009.

S i - g ER Segue o texto:

Angra dos Reis, 10 de setembro de 2009.

S i Ao: Ministério Publico Federal de Angra dos Reis.

CULBCAO Mo

Dacits il Assunto: Decreto Estadual N° 41.921, de 22 de junho de 2009.

- 30 permillr g &eas deprad adas s=am regularizadas

regpaiaram 3 e pramis o gue

= Prezado Senhor,

Ciassa orma, 8 agressio ambiental gera um "fafo consumads”, moeodizindo & colles &S oo

el econdmics rlo presdsn aampnr a b
F F

A APEB - Associacdo de Pousadas da Enseada do Bananal (Ilha Grande,
Angra dos Reis, RJ) — manifesta seu total descontentamento com a publica¢éo
do Decreto Estadual N° 41.921, que altera os critérios de uso e ocupacgéao do solo
o Wxio do Dewsio estends & ocupacio na relerids Tonn, defmis come o na Zona de Conservagdo de Vida Silvestre (ZCVS) da APA de Tamoios como

definido pelo Decreto Estadual 20.172, de 01/07/1994.

Antes de tudo, o referido decreto infringe as determinagdes da Lei Federal n©
9.9985/00, de 18 de julho de 2000 do SNUC e do capitulo V do Decreto Federal
n° 4.340, de 22/08/2002 que o regulamenta.

o, 80 considerar que 3 ceupacio pods ser o5 1 0% i ek e O Conselho Consultivo da APA Tamoios, que funciona regularmente desde
B o e 2007, foi sequer consultado, nem mesmo comunicado a respeito do decreto.

A possibilidade de ocupacéo de até 10% da area total dos imoveis — conforme

consta no decreto assinado pelo governador — aparentemente permite a

. preservacao de 90% da area, mas na verdade estimula a ocupagao completa das
costeiras. Isso ocorre porque a totalidade das grandes propriedades inclui as
areas de preservagao permanente acima da cota altimétrica de 40m. Dessa forma
regiBo em fungBa das heleyas cheices & da sa qualdade ambierts > podemos prever a urbanizacao de toda a area costeira interna da llha Grande e 0
sl & U 8 ocuimcaD Teics das TG Aaoc i Rt \..( surgimento de dezenas de constru¢des em ilhas e praias do municipio, afetando

a preservacao dessas areas e o desenvolvimento do turismo que esta prejudicado
por muros, cercas, privatizacdo de espacos publicos e todo tipo de obstaculo
para ter acesso as belezas naturais.

Essas preocupactes séo de extrema relevancia, uma vez que o maior atrativo

ode o esiorpo malizado pelas instivigies, drgaos plblocs & senadons =

o mardizar o cumpaments da legisiacdo ambienlal fal &m W ris

impunidade;

“Conservapio da Vids Slhvestre™, como por exemplo caduinds o lemo de “esdnnes

O prncipal objelive deass Jnnesmento

prophstano inclua no sau ciiculs a5 Sreas Boms da oot 40 meos. cor
Cirstor Municipal 2 2t meama aa que Inlegram o Pargoee Estaduat da Tha

B matnos, msdtends num provivel adensaments da foea consdnida nas costoras das Bas ¢

o continents em Angra dos Rels

& conseqente pIvallzacdo da lonjes fales da Srees cogisies Ba

Grarde, consirange & peeesnca de vaianies inkindo a alividads luristies ge

aulra

Decralo alim de desrespoil A R BT turistico é a possibilidade de vivenciar um ambiente pouco impactado. A llha

i sl s esiorands pora umpril fa2 o mesma. o Grande, eleita uma das sete maravilhas do Estado do Rio de Janeiro e com fama

Lablacs no seu paigiso 1° do artige 225. que ~ a internacional indiscutivel, possui praias exuberantes combinadas a uma densa

e I i mata atlantica e &guas abrigadas, que sao procuradas por milhares de visitantes

wpasin deveinos oo acdn das todos os anos. Esse decreto implicara em um aumento consideravel das

construcOes costeiras causando um impacto ambiental, visual e turistico sem
precedentes, causando:

foda a cosleim inberiia d

35 0 dozeras o

» Desmatamento para a construgéo das casas;

« Construcédo de atracadouros para embarque e desembarque, gerando impacto
na vida marinha e costeira;

» Maior demanda por agua potéavel, criando maior pressao nos reservatorios
das comunidades ja instaladas na llha Grande;

» Contaminagéo do solo e mares pelos residuos de esgoto, uma vez que as
areas flexibilizadas pelo decreto possuem peculiaridades topogréaficas que
dificultam o tratamento adequado do mesmo.

Fratmentbe, deanle 3o acima o

edialemanta, parg eslar o desmonle da

noMmEnho £ & desmaralzacao da pancipacio socal como stnenenn & gesiBo piblica

A APEB e as comunidades onde esta inserida se empenham no esfor¢o de

. i A T » desenvolver um turismo consciente, sustentavel e planejado — baseado no respeito

r ) a-’ﬁ:@ﬁ;’ If-th AR ao meio ambiente, ao patrimdnio natural e na valorizac&o da cultura local.
O o e A 13 08 R g A llha Grande apesar de grandiosa em valor € limitada em recursos, como
Siive” toda ilha. Por isso, seu uso e ocupagdo devem ser muito bem planejados e
Secreting Execulva do ISAB!  Coonsanador Geral da SAPE Presidents do CODIG controlados para o bem de seus moradores e visitantes. Seu uso e ocupagao
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nao devem privilegiar a especulagdo imobiliaria, gerando degradacéo e exclusao
—consequéncia direta desse decreto.

A legislagdo ambiental vem sendo uma aliada fundamental na preservacgéao
desse valioso patrimdnio natural e cultural abrangido pela APA de Tamoios. Essas
leis foram criadas baseadas em profundos estudos ambientais, sociais e culturais.
Um decreto arbitrario como esse nao pode sobrepujar o longo trabalho de
comunidades, instituicdes governamentais e ndo governamentais, e associacées
em defesa das praias, ilhas e matas da Baia da Ilha Grande.

Concluimos, entdo, que a Unica alternativa sensata sera a revogacéo do decreto
e a revisdo detalhada de todos os seus itens em conjunto com o Conselho
Consultivo da APA de Tamoios.

Atenciosamente,

Kiyoshi Nakamashi
Presidente da APEB

POSIQ/:\O DO COMITE DE DEFESA DA ILHA GRANDE (CODIG)
Retrocesso

O Comité de Defesa da llha Grande — CODIG manifesta seu mais veemente
repudio ao decreto estadual n® 41.921, de 22/06/2009 que flexibiliza os critérios
de uso e ocupacéo das Zonas de Conservacgédo da Vida Silvestre (ZCVS) da APA
Tamoios, na regido da Baia da Ilha Grande.

Elaborado a margem do publico, desrespeita as relacées de confianca
arduamente construidas a partir de 2007 entre a cidadania organizada e o poder
publico. O decreto desfaz um circulo virtuoso de convivéncia harmoniosa e
socialmente efetiva. Empurra ladeira abaixo a boa cidadania. V&o-se embora 0s
esforgos para a consolidagdo de uma politica socioambiental para a regido, com
foco no legal e no social e com ela, a palavra de ordem, que era a de “tirar as
Unidades de Conservacgéo do papel”, com participacdo social. Perdem-se meses
de debates.

Com o seu gesto, o governador peca na forma e no contetdo, fere fundo a
sociedade civil, demonstra desapreco pela area ambiental de seu préprio governo
e perde credibilidade. De cima para baixo, sem aviso prévio, abre um precedente
perigoso ao desrespeitar a existéncia do Conselho da APA Tamoios que vinha
discutindo o seu zoneamento ha mais de um ano. Desconsiderando o disposto
na Lei Federal n® 9.985, de 18/07/2000, que regulamenta o artigo 225 da CF e
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgéo da Natureza (SNUC) e
no Decreto Federal n° 4.340, de 22/08/2002 que regulamenta alguns dos artigos
do SNUC, se arroga o direito de substituir a sociedade civil no Conselho. Nem a
municipalidade foi consultada.

Ao assinar o decreto, o governador alimenta o recrudescimento da especulacéo
imobiliaria nas areas de grande sensibilidade ambiental da APA Tamoios, em
especial as suas ilhas, inclusive a llha Grande e Gipodia. A razdo de ser da APA
Tamoios, assim como todos os condicionantes que levaram a sua criagdo ficam
irremediavelmente comprometidos.

Cedendo a interesses nao publicos, o governador joga fora a criagao da APA
Tamoios, feita com muito sacrificio em 1986 em plena abertura democratica.
Premiados os abonados, perde a sociedade toda a faixa litorAnea da face
continental da Ilha Grande, dentre outras. A privatizacao da natureza ganha corpo
e faz aumentar a exclusé&o social. Fortalece-se o conhecido modelo socialmente
excludente da regido.

O turismo ficara restrito ao diversos Nucleos Populacionais, ja bastante
adensados. As ilhas no entorno da Lagoa Azul, na Ilha Grande, por exemplo, séo
todas parte das ZCVS's. O que acontecera com elas?

Estranhando e lamentando o perigoso retrocesso, afirmamos nossa disposicéo
para lutar com todos os instrumentos democraticos para revogar o decreto n°
41.921.

Ilha Grande, 01/09/2009

A LUTA CONTINUA PELA REVOGAQAO DO DECRETO 41.921
Distribuido em final de 2009

As entidades que atuam na regido da Baia da Ilha Grande nao
esmorecem naluta pelarevogacao do Decreto Estadual n®41.921 assinado
pelo governador Sérgio Cabral que permite maior ocupacdo de areas
protegidas e a construcdo de empreendimentos nas mais de 50 ilhas da
Baia da Ilha Grande, inclusive a Ilha Grande e a llha da Gipdia.

A Area de Protecdo Ambiental de Tamoios (APA Tamoios), formada por 93
ilhas da Baia da Ilha Grande, além de uma faixa costeira no continente de 81
quilémetros, foi criada em 1986 e regulamentada em 1994. Sua misséo, que € a
de assegurar a protegcdo do ambiente natural e de seus ecossistemas, espécies
raras e ameacadas de extincdo, bem como comunidades caicaras integradas
naqueles ecossistemas, encontra-se hoje seriamente ameacada. ( ( O Decreto
Estadual n°. 41.921, publicado pelo Governador Sérgio Cabral em junho deste
ano, flexibilizou as regras de ocupacéo da area permitindo a construcao, antes
restrita aos proprietarios com area ja construida, a todos os que tém terreno,
inclusive aqueles que néo tinham qualquer edificacéo, provocando uma verdadeira
corrida ao ouro na Baia da Ilha Grande.

Os prejuizos trazidos a protecao ambiental serdo imediatos, pois o decreto
estimula a ocupacao desordenada da zona costeira e a especulacao imobiliaria
local. Uma vez loteada, vendida, desmatada, construida ou ocupada a area
ecologicamente protegida, os danos causados a ela e ao seu ambiente serédo
irreversiveis, fazendo inviavel o retorno ao seu estado inicial. ((

O Conselho Consultivo da APA Tamoios, criado em 2008 e composto por
inimeras entidades de representagdo social que atuam na area, instrumento
legal de gestao participativa, sequer foi consultado. Nem a chefe da APA, funcionaria
do governo estadual, foi informada na ocasido do decreto. ( ( Elaborado nos
bastidores, o referido decreto fere fundo a Carta Magna e a sociedade civil.

A decisdo do governo contraria a regra do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacgédo (SNUC) e atropela todos os principios do Sistema Democratico de
Direito. ( Conselhos Gestores sdo ferramentas legais, que exprimem com
legitimidade o posicionamento da sociedade civil organizada e que lhe assegura
o controle dos atos do governo.

O DECRETO E INCONSTITUCIONAL

O Ministério Publico Federal entrou com uma representacdo junto a
Procuradoria Geral da Republica propondo uma ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE (ADIN) contra o decreto, em razdo da violagéo ao
disposto no inciso Il do paragrafo primeiro, do Artigo 225 da Constituicao Federal.
Além deste quesito, o0 MPF ainda enfatiza a urgéncia da suspensao do ato
normativo inconstitucional pelos seus efeitos ilegais que se dao de forma imediata
e chama a atencao para as “inimeras agdes civis publicas propostas pelo MPE,
MPF, 6érgdos ambientais, Municipio de Angra dos Reis, e até mesmo pelo Estado
do Rio de Janeiro, visando a demolicdo de obras poluidoras e irregularmente
erguidas em seu interior”. E aduz: “ndo menos humerosas sao as a¢fes penais
gue tramitam perante as Varas Criminais Estaduais e Federais.”

Ainda de acordo com o MPF, “...sob o aspecto moral o decreto implica em
significativo desestimulo ao cumprimento da lei e a conservacédo ambiental....ao
admitir novas construcdes pretende veicular anistia a diversos infratores ambientais
gue degradaram ou deixaram degradar a Zona de Conservacao da Vida Silvestre
da APA Tamoios. Aqueles que infringiram a lei foram agraciados com o direito de
construir. Os que sempre respeitaram as normas de protecdo ambiental e
conservaram a area sob a sua posse ou dominio, continuam proibidos de erguer
novas construcoes”.

O DECRETO PREMIAA ILEGALIDADE

Posicionaram-se a favor da revogacgéo do decreto:

« conselheiros do Mosaico Bocaina (gerido pelo governo federal), que retine
todas as unidades de conservacao do sul-fluminense e norte de S&o Paulo;

« conselheiros da prépria APA Tamoios;
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« conselheiros do Parque Estadual da Ilha Grande;

* membros do Conselho Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente de Angra
dos Reis;

* participantes da 12 Conferéncia Estadual de Saude Ambiental do Rio de
Janeiro, que votaram Mocdao pela revogacao do decreto;

« a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ);

* a representacéo do IBAMA em Angra dos Reis;

« a Estacao Ecolégica de Tamoios (ICMBio), em Angra dos Reis.

Acompanhando o MPF, o Deputado Estadual Alessandro Molon (PT/RJ)
apresentou Projeto de Decreto Legislativo que “SUSTA OS EFEITOS DO ARTIGO
3° DO DECRETO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO N° 41.921, DE 19 DE
JUNHO DE 2009, QUE ALTERA O PLANO DIRETOR DA AREADE PROTECAO
AMBIENTAL DE TAMOIOS, LOCALIZADANO MUNICIPIO DE ANGRADOS REIS.”
por violagdo a Constituicdo Federal.

Apo6s encontro dos conselheiros da APA Tamoios com a Secretaria Estadual
do Ambiente (SEA), Marilene Ramos e o Presidente do Instituto Estadual do
Ambiente (INEA), Luiz Firmino, deu-se inicio a intenso dialogo entre os referidos
conselheiros e técnicos do INEA na busca de uma alternativa que possa atender,
de forma legal a atualizacéo do zoneamento completo da APA para que se chegue
a um novo decreto, de acordo com os principios da transparéncia, legalidade e
impessoalidade. Nesse clima de racionalidade e de busca de entendimentos, os
conselheiros vem discutido o assunto mas sem abrir mao da sua firme intencéo
de continuar a pugnar pela revogacéo do decreto n®41.921. O caminho do meio
poderé ser o de suspender os licenciamentos na APA Tamoios pelo prazo que for
necessario até que se atualize o zoneamento completo da APA - que ja estava
em curso - desta vez com base em critérios e conceitos técnicos e cientificos,
como logica e obrigatoriamente requeridos.

O governador Sérgio Cabral precisa ouvir a sociedade civil, demonstrar apreco
pela area ambiental e recuperar sua credibilidade. A especulacéo imobiliaria na
regido ndo vencera, ndo dara cabo das poucas e bem preservadas areas que
compdem a Baia da llha Grande, patrimonio de todos os Brasileiros, de toda a
Humanidade.

Exigimos a interrupco de perigoso retrocesso e reafirmamos nossa disposicéo
para usar todos os instrumentos democraticos para a manutencao da conservagao
ambiental na Baia da llha Grande e de qualquer outra area de protecao ambiental
gue for ameacada pela ganancia da especulacao imobiliaria.

EXIGIMOS AREVOGACAO DO DECRETO n°41.921/09 JA!

Estamos passando um abaixo-assinado para entregar ao governador (vejaem
http://www.youtube.com/watch?v=JpwllUWOEQU). Corremos também um abaixo-
assinado na internet que ja tem mais de 3.500 assinaturas. Ver em http://
www.PetitionOnline.com/05nov79/petition.html (versdo em inglés) e http://
www.PetitionOnline.com/dav08nov/petition.html (verséo em portugués).

O meio ambiente ndo pode esperar. Pedimos a sua ajuda. Do governador
Sérgio Cabral ainda esperamos uma sabia decisdo de reverter esse quadro.

COSTA VERDE AMEACADA

Abaixo-assinado criado em setembro de 2009 entregue ao
governador com cerca de 8.500 assinaturas

Decreto do Governador Sérgio Cabral permite maior ocupacédo de areas
protegidas e a constru¢do de empreendimentos nas ilhas da Baia da llha Grande,
inclusive a llha Grande e a llha da Gipdia. ( (A Area de Protecdo Ambiental de
Tamoios (APA Tamoios), formada por 93 ilhas da Baia da Ilha Grande, além de
uma faixa costeira no continente de 81 quildmetros, foi criada em 1986 e
regulamentada em 1994. Sua missao, que é a de assegurar a protecéo do ambiente
natural e de seus ecossistemas, espécies raras e ameacgadas de extingédo, bem
como comunidades caicaras integradas naqueles ecossistemas, encontra-se
hoje seriamente ameacada. ( ( O decreto estadual n°. 41.921, publicado pelo
Governador Sérgio Cabral em junho deste ano, flexibilizou as regras de ocupagéo

da area permitindo a construcdo, antes restrita aos proprietarios com area ja
construida, a todos os que tém terreno, inclusive aqueles que nao tinham qualquer
edificacéo, provocando uma verdadeira corrida ao ouro na Baia da llha Grande.O
Conselho Consultivo da APA Tamoios, criado em 2008 e composto por iniUmeras
entidades de representacgédo social que atuam na area, instrumento legal de gestéo
participativa, sequer foi consultado. Nem a chefe da APA, funcionaria do governo
estadual, foi informada na ocasiéo do decreto. Elaborado nos bastidores, o referido
decreto fere fundo a Constituicdo Federal (Art.225) e a sociedade civil. A decisao
do governo contraria a regra do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC) e atropela todos os principios do Sistema Democratico de
Direito.Conselhos Gestores sédo ferramentas legais, que exprimem com
legitimidade o posicionamento da sociedade civil organizada e que lhe assegura
o controle dos atos do governo. O Governador Sérgio Cabral desrespeita a
sociedade civil, demonstra desapreco pela area ambiental de seu préprio governo
e perde credibilidade. De cima para baixo, sem aviso prévio, estimula a
especulacao imobiliaria na regido que dara cabo das poucas e bem preservadas
areas que comp8em a Baia da llha Grande, patriménio de todos os brasileiros.
Lamentando o perigoso retrocesso afirmamos nossa disposi¢éo para usar todos
os instrumentos democraticos para a manutencao da conservacdo ambiental na
Baia da Ilha Grande.

EXIGIMOS A REVOGACAO DO DECRETO n°©41.921/09 JA!

Assine e mantenha verde a nossa Costal!

Este abaixo-assinado sera encaminhado ao governador Sérgio Cabral e aos
Deputados da Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro.

DEU NO DIARIO DO VALE
Publicado em 15/09/2009

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL CONTESTA
DECRETO ESTADUAL SOBRE APA TAMOIOS

Angra dos Reis

O decreto estadual que altera as regras de ocupacéo da Area de Protecéo
Ambiental (APA) Tamoios foi considerado inconstitucional pelo Ministério Publico
Federal (MPF) em Angra dos Reis. Publicado em junho, o decreto 41.921/09
anistia infratores ambientais que, entre 1994 e 2005, degradaram ou deixaram
degradar a APA, que abrange um vasto territério no continente e em 57 ilhas. (
Os procuradores da Republica Fernando Amorim Lavieri e Daniela Masset Vaz
solicitaram ao procurador-geral da Republica, Roberto Gurgel, que proponha uma
acéo direta de inconstitucionalidade (Adin) contra o decreto, por violar o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, como dispde a Constituicdo. (Com
0 decreto, o Plano Diretor da APA, criada em 1986, passa a admitir a “edificacéo
ou ampliacao de residéncias unifamiliares e empreendimentos turisticos em area
comprovadamente impactada por uso anterior desde que este ndo ultrapasse a
taxa de 10% do terreno”. De acordo com o MPF, a nova regra € inconstitucional
porque néo foi veiculada por lei, embora tenha mudado o regime juridico das
Zonas de Conservacao de Vida Silvestre e tenha diminuido significativamente a
protecdo ambiental na regido.

O procurador-geral da Republica, Roberto Gurgel, analisara o documento
enviado pela Procuradoria da Republica em Angra dos Reis. Entre outros
argumentos, os procuradores citam que o ministro Celso de Mello, do Supremo
Tribunal Federal (STF), em ocasido parecida, ja “deixou claro que o regime juridico
do espaco territorial especialmente protegido somente é passivel de alteragédo
mediante a edi¢do de lei”. (“O ato normativo inconstitucional, editado a revelia do
Conselho Diretor da APA Tamoios e dos 6rgaos técnicos ambientais, causa grandes
prejuizos a todas as acdes desenvolvidas pelo poder publico, sejam judiciais,
sejam extrajudiciais, visando coibir a degradacdo do meio ambiente protegido
pela APA Tamoios”, afirmam os procuradores Fernando Lavieri e Daniela Vaz. ( -
O decreto inconstitucional trara consequéncias desastrosas e irreversiveis a
protecdo ambiental, sendo imperiosa a imediata suspenséo de seus efeitos legais,
como Unica forma de se garantir a sobrevivéncia de tdo importante ecossistema
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- disseram os procuradores.

Segundo Fernando, o MPF requisitou ao superintendente do Inea (Instituto
Estadual do Ambiente) de Angra dos Reis, Julio Avelar, que qualquer licenca
emitida com base neste decreto, seja enviada uma copia para o 6rgao. Ele explicou
gue, comisso, o MPF pretende entrar na Justica angrense com acéo de nulidade,
visando suspender a validade das licencas, baseadas nesse decreto. ( - Esse
decreto € um estimulo para aquele que cumpriu a lei até hoje, deixar de cumpri-
la - disse Fernando. (Um dos que podem ser beneficiados com o novo decreto é
o apresentador de TV Luciano Huck. O procurador disse ter quase certeza que o
apresentador teria um imével nessa zona de conservacgao de vida silvestre, que é
uma das areas que fazem parte do plano diretor da APA Tamoio. L&, ndo se
admitida, antes do decreto, novas construgdes, e existem varias acbes publicas
movidas na Justica, maioria pela prefeitura de Angra dos Reis, inclusive contra
Luciano Huck, por encontrar irregulares em sua casa de veraneio no municipio,
causando danos ao patrimonio publico. ( - Antes, quem ja tinha casa poderia
aumenta-la em até 50% a area de construgdo. Agora, o decreto autoriza a area
gue esteja previamente degradada, novas construgdes - lamentou Fernando.

Ordem em ‘ﬁﬁﬁr&ﬁ"”"‘*

# () Ministério Pablico
Federal vai mover acoas para
suspender as licengas de
construgio dadas na Area de
Protecio Ambiental de
Tamoios, em Angra. Um
decreto da Secretaria do
Ambiente tinha “flexibilizado”
as regras de ocupagdo da
drea, que inclui 93 ilhas e 81
quildmetros de costa.

GOVERNADOR CASSA PROTECAO EMANGRA

Escrito por Felipe Lobo em 30/11/2009 e publicado em http://
www.oeco.com.br/es/reportagens/23026-governador-cassa-protecao-em-
angra?tmpl=component&print=1&layout=default&page=

Conhecido pelas exuberantes praias e, recentemente, também em funcao da
ocupacgao humana desenfreada, o municipio de Angra dos Reis (RJ) sofre desde
junho com um novo inimigo: o decreto 41.921/09. Assinado pelo governador Sérgio
Cabral, ele autoriza construcbes em zonas antes néo edificaveis da Area de
Protecéo Ambiental (APA) dos Tamoios, responsavel pela manutencgdo do equilibrio
ecologico em 21 mil hectares espalhados no continente e por mais de 90 ilhas. O
problema é que nem sequer o conselho da unidade de conservacao foi questionado
sobre o texto antes de sua publicacdo. O grupo, agora, tenta suspendé-lo.

Criada por decreto em 1986, a APA s6 comecou a existir, de fato, oito anos
depois, quando o Plano Diretor que rege as normas de uso e ocupacao do solo
foi concebido. Ele prevé quatro categorias em seu interior, divididas de acordo
com aimportancia dos terrenos para a conservacéo e possibilidade de restauracéo
do habitat de espécies da fauna e flora: Zona de Vida Silvestre (ZVS), Zona de
Ocupacao Controlada (ZOC), Zona de Influéncia Ecolégica (ZIE) e Zona de
Conservacéo de Vida Silvestre (ZCVS).

E justamente esta Ultima area que, segundo a determinac&o de Cabral, pode
receber os tratores e materiais de construgdo. O seu artigo 3°, por exemplo,
indica que serdo permitidas as construcdes de residéncias unifamiliares e
empreendimentos turisticos em locais que tenham sido comprovadamente
degradados entre 1994 e 2005. Cada um deles, no entanto, ndo pode passar de
10% do espaco total compreendido pelo terreno. “Os 90% restantes serdo objeto
de conservacao e recuperacao, utilizando-se somente espécies nativas tipicas
do ambiente litoraneo da regiéo, devendo isto constar como restricdo da respectiva

licenga ambiental”, finaliza o trecho.

De acordo com Alexandre Oliveira, presidente do Comité de Defesa da Ilha
Grande (Codig), o decreto ndo deixa claro se a porcentagem que pode ser edificada
se refere ao terreno total da ZCVS, ou da propriedade do pleiteante. E, pior, ndo
indica quais critérios serdo utilizados para definir uma area degradada. “Estas
ZCVS's (ha diversas delas no interior da unidade) nao séo caracterizadas pela
absoluta natureza, mas tém grande potencial de regeneracgéo e, por isso, o decreto
original declarou se tratar de uma zona néo edificante. Apenas as propriedades ja
ali existentes poderiam aumentar em até 50% a sua area construida. Ou seja,
guem tinha uma casa dentro delas né&o foi prejudicado com a criacdo da APA dos
Tamoios”, afirma.

Por enquanto, o cenario mudou. Apesar da necessidade de protecao
comprovada, o governador Sérgio Cabral ndo hesitou em deslizar a caneta no
documento desconhecido pelos servidores que atuam diretamente na unidade de
conservagdo atingida. Monica Nemer, chefe da APA Tamoios, explica que o
conselho consultivo estava em pleno processo de discussdo sobre os alicerces
do Plano de Manejo que substituiria o Plano Diretor de 94 quando foram pegos de
surpresa com a noticia do decreto 41.921.

“Estavamos na rua com o projeto para entrar em editais e conseguir recursos.
A ideia de fazer o zoneamento, em principio pela Ilha Grande, comecou no ano
passado. Houve varias visitas técnicas. Mas, agora, tivemos de paralisar nossas
acdes para lutar e inviabilizar o decreto. As ZCVS's, juntas, sdo maiores do que
allha da Jipdia”, diz. Para Daniel Toffoli, gerente das unidades de conservacao de
uso sustentavel do Instituto Estadual do Ambiente (INEA), a disposicéo em fazer
um Plano de Manejo é legitima e continuara a ser apoiada pelo 6rgado. “Ja se
passaram quinze anos desde 1994 e a orientacdo é que este documento seja
revisto a cada cinco anos”, assegura.

De acordo com André llha, diretor de Biodiversidade do Inea, o 6rgao assumiu
o erro por ter divulgado a norma sem consulta prévia. Por isso, logo em seguida,
houve longa reunido com uma parcela representativa da APA Tamoios, da qual
participaram, além do préprio llha, a secretaria de Estado do Ambiente, Marilene
Ramos, e o presidente do Inea, Luis Firmino. “Combinamos a suspenséo de todo
e qualquer licenciamento com base no decreto e sugerimos discutir sua melhora.
Concordo que ha equivocos na redacao do texto, e pedimos por ajuda”, diz.

André explica que, embora o projeto de reviséo do Plano de Manejo de Tamoios
tenha sido aprovado na Camara de Compensacdo Ambiental do Rio de Janeiro,
houve atraso na sua confeccdo (assim como na de outras atividades) em virtude
dos recursos do Fundo da Mata Atlantica, que demoraram a sair. Por isso, era
preciso dar vaz&o em processos de licenciamento na regido, alguns, inclusive,
sob suspeita de ilegalidade descobertos da Operacédo Cartas Marcadas. “Mas
enviamos técnicos dos mais competentes para ajudar o conselho consultivo da
APA a propor mudangas. Achei que o assunto estava equacionado. Infelizmente,
no entanto, eles partiram para uma linha do tudo ou nada, de revogacao. Isto sera
um prejuizo para todos”, continua.

Até agora, realmente, nenhuma permisséo para construgées foi liberada, mas
o conselho da APA pediu a suspensao definitiva de qualquer processo relativo.
Alguns dispositivos legais ja foram acionados para reverter o quadro. Os
procuradores da Republica lotados em Angra dos Reis, Fernando Amorim Lavieri
e Daniela Masset Vaz, enviaram, no dia 3 de setembro, uma peti¢cdo de quinze
paginas ao Procurador Geral da Republica propondoAcédo Direta de
Inconstitucionalidade (Adin) contra o artigo 3° da instrucdo assinada por Cabral.
O argumento utilizado parece forte o suficiente: em seu capitulo sobre meio
ambiente, a Constituicdo Brasileira estipulou regras para a criagédo, supressao
ou alterac&o de terrenos preservados.

E o inciso Ill, do 1° paragrafo referente ao artigo 225, que rege os limites.
“Definir, em todas as unidades da federacédo, espacos territoriais especialmente
protegidos, sendo a alteracao e a supressao permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizacdo que comprometa os atributos que justifiquem sua
protecdo”. Procurado pela reportagem, Lavieri ndo pdde atender, mas sua
assessoria de comunicacao afirmou que ainda nédo foi preciso entrar com recurso
contra permissodes de uso das ZCVS, ja que nenhuma licenca foi autorizada.

O deputado estadual Alessandro Molon (PT-RJ) também encaminhou um
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projeto de decreto a Camara para derrubar 0 41.921. “Ao modificar a prote¢éo da
APA e reduzi-la, o governador usurpou a atribuicdo da Assembléia Legislativa. S6
ela pode tomar esta decisao, segundo a Constitui¢do, e ndo um decreto do chefe
do Poder Executivo. Vejo muitos problemas, mas este é o principal”, afirmou a’O
Eco. Em tramite na casa, a matéria, encaminhada no inicio de outubro, aguarda
votacao.

Enquanto isso, a populacao local e os centros de pesquisa fazem o
gue podem para conter o avanc¢o da especulagdo imobilidria na APA dos
Tamoios.

Em carta assinada por Codig, Sape (Sociedade Angrense de Protecao
Ecoldgica) e Isabi (Instituto Socioambiental da Baia de Ilha Grande), as entidades
sem fins lucrativos locais mostram seu “profundo descontentamento” pela decisdo
do governador de ndo consultar o conselho consultivo da unidade.

Em outro manifesto de repudio, agora em parceria com o Férum Brasileiro de
ONG'’s e Movimentos Sociais (FBOMS) e Assembleia Permanente de Entidades

em Defesa do Meio Ambiente (APEDEMA), as organiza¢fes lembram que a
regulamentacdo em andlise € um “prémio aqueles que tém dinheiro e refor¢a a
tese do ‘fato consumado’, onde o degradador age na certeza daimpunidade e de
gue mais cedo ou mais tarde as coisas (...) se ajeitam”. No manifesto, dizem
ainda que usar 2005 como o ano limite para a anistia estimula novos
desmatamentos, ja que sera complicado provar a sua data. “Dessa forma, o
governador Sérgio Cabral, numa demonstracdo de completo desrespeito com a
legislacé@o e a preservacdo ambiental, livra dezenas de infratores que foram
denunciados na “operagéo cartas marcadas™, finaliza o documento.

Ainda nao se sabe de onde surgiu a ideia (ou pressdo) para que o decreto
fosse redigido e editado tao rapidamente pelo governador do Rio de Janeiro.
André llha diz, porém, que as suas bases técnicas sdo baseadas nos exemplos
de outras APAs, como as de Marica e Massambaba. No mar de possibilidades,
a Unica certeza é a de que, por enquanto, a area de Prote¢cdo Ambiental dos
Tamoios ndo esta mais tao preservada assim.

Deputados guestionam plano diretor da APA de Tamoios

Angra dog Hes

0 deputado estadus)
Malon (PT) afir

IO, gele Vel gquestiomar ju-
dicialmente o decreto do
povernador Sirgin Cabral
(PMDE) que  que institi o
Flano Diretor da Area de

definle 8 revisdo do plano
direine da APA de Tamolos
Pelo menos, o deerato,
coms ol felto, estabeleca
um peaso para o trabalho®,
e de Maolon
A eocnalderacio
fol feita dorante audbéncla
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MOLON QUER CANCELAR DECRETO
DO GOVERNADOR QUE AMEACA O MEIO AMBIENTE

Publicado em 28/11/2009 -
Fonte: http://www.molon1313.com.br/molon-quer-cancelar-decreto-
do-governador-que-ameaca-o-meio-ambiente/

Aconteceu na tarde desta sexta-feira (dia 27) uma audiéncia publica solicitada
por Molon para discutir a inconstitucionalidade do decreto estadual n° 41.921
junto a Comisséao de Defesa do Meio Ambiente da Alerj. O decreto publicado pelo
governador em junho deste ano flexibilizou as regras de ocupacéo nas ilhas da
Baia de Ilha Grande, permitindo empreendimentos imobiliarios em uma area que
até entdo era limitada proprietarios com area ja construida.

A Constituicdo Federal, porém, sé permite altera¢gfes que digam respeito a
protecdo ambiental mediante projeto de lei. Por este motivo, Molon apresentou
um projeto de decreto legislativo para anular os efeitos do atual decreto. “O decreto
€ evidentemente inconstitucional e prejudica 0 meio ambiente para beneficiar a
especulagdo imobiliaria. E uma vergonha. Tem que ser revogado”, afirmou o
deputado.

O Ministério Publico também apresentou uma representagao por
inconstitucionalidade do decreto ao Procurador Geral da Republica. Daniela
Masset, Procuradora da Republica em Angra dos Reis, declarou que o decreto
favorece a degradacéo e informou que qualquer licenciamento para a &rea sera
prontamente embargado.

Ambientalistas, pesquisadores e moradores da Baia de Ilha Grande também
manifestaram sua

indignacé@o na audiéncia. Para o presidente do Comité de Defesa da llha
Grande, Alexandre Guilherme, os especuladores imobiliarios ganharam de
presente uma area guardada por mais de 15 anos: “Foi aberta a temporada de
troca de favores para as elei¢6es do ano que vem”, lamentou. O ambientalista
lembrou que Ilha Grande ja possui mais de 22 praias privatizada, e que embora o
Governador do Estado tenha maioria politica na Assembléia, os membros do
comité estao dispostos a lutar na Casa pela aprovacéo do PDL de Molon.

Molon propds que o abaixo-assinado recolhido pelos manifestantes, com mais
de 7 mil assinaturas,fosse apresentado ao Presidente da Casa com o projeto de
decreto legislativo que propés. Ele lembrou ainda que é preciso lutar para colocar
o projeto em votagdo na Alerj, e que isto trard a questdo a luz e obrigara os
deputados a se posicionarem na discussao. “O Poder Legislativo ndo pode se
omitir. Temos a obrigacdo de honrar os mandatos que nos foram confiados,
protegendo o meio ambiente de nosso estado”, declarou.

POSICAO DO DEPUTADO ESTADUAL ALESSANDRO MOLON
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

EMENTA: SUSTAOS EFEITOS DO ARTIGO 3° DO DECRETO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO N° 41.921, DE 19 DE JUNHO DE 2009, QUE ALTERA O
PLANO DIRETOR DA AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DE TAMOIOS,
LOCALIZADA NO MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS.

Autor(es): Deputado ALESSANDRO MOLON

AASSEMBLEIA LEGISLATIVADO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RESOLVE:

“Art. 1° - Ficam sustados os efeitos do artigo 3° do Decreto do Estado do Rio
de Janeiro n° 41.921, de 19 de junho de 2009, que altera o Plano Diretor da Area
de Prote¢c&o Ambiental de Tamoios, localizada no Municipio de Angra dos Reis, e
da outras providéncias.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data de sua publicagdo.”

Plenario Barbosa Lima Sobrinho, 15 de outubro de 2009.
Deputado Alessandro Molon

Ajude o protesto contra a privatizacéo de praias e ilhas na Baia da Ilha
Grande.

O governo do estado do Rio de Janeiro, através de sua Secretaria Estadual
do Ambiente esta prestes a liberar um decreto que vaifavorecer a privatizacao
de praias e ilhas na regido da Baia da Ilha Grande.

Visite o blog do

CODIG ou http://ilhagrande-codig.blogspot.com/

e a pagina no fecebook OAPA Tamoios: contra a privatizacéo de praias e
ilhas da Baia da llha Grande

\_ e manifeste o seu protesto. )

MANIFESTACAO DA SOCIEDADE CIVIL
Texto elaborado pelas entidades que o assinaram

O Decreto Estadual n® 41.921, assinado em junho de 2009, ao arrepio da
sociedade participante do Conselho Gestor da APA Tamoios teve como Unico
objeto a liberagao para construcao de areas naturais protegidas por esta unidade
de conservagao no litoral de Angra dos Reis e veio atender a especulacéo imobiliaria
naregiao.

Com uma simples canetada, o governador Sérgio Cabral Filho tratou uma
extensa area, protegida desde 1986 como se fosse reserva de mercado imobiliario.
O gesto representou, mais do que um desrespeito a todos aqueles que vinham
ha muito trabalhando para valorizar e moralizar o uso dos espacos publicos naturais
do sul fluminense, uma agressao aos principios constitucionais da legalidade.

Atento aos desmandos publicos, o incansavel Ministério Publico Federal ouviu
as queixas da sociedade e agiu com certeira precisdo ao apontar a
inconstitucionalidade do decreto como o seu principal vicio. Acolhida pelo Superior
Tribunal Federal, a peticdo da Procuradoria da Republica deu origem a ADIN
4370 e aguarda o julgamento dos Ministros a ADIN 4370. A relatora do processo
€ a Ministra Ellen Northfleet Gracie. A sociedade civilacompanha o processo na
gualidade de Amicus Curiae.

Também atento as suas prerrogativas legais, o poder legislativo do Rio de
Janeiro, representado pelo Deputado Estadual Alessandro Molon, a Assembléia
Legislativa do Rio de Janeiro tem em sua agenda a votacdo de um Decreto
Legislativo que busca recolocar os atos publicos em seus devidos lugares. O
entendimento da ALERJ é que cabe ao legislativo, e somente a ele, através de lei
especifica, aprovar a diminuicéo de graus de protecéo em areas protegidas, como
no presente caso. E assim que dispde a Constituicio Federal.

Pelo seu lado a sociedade civil se manifestou através de suas representacoes,
inclusive com cerca de nove mil assinaturas em manifesto.

O decreto:

1.  Einconstitucional (Constituicio Federal - artigo 225, paragrafo 1°, inciso 3);

2. Atropela o processo de discussao do zoneamento da APA de Tamoios pelo
seu Conselho;

3. Desconsidera um dos pilares da Lei Federal n°. 9.985/00 de 18/07/2000, ao
desrespeitar a participagao colegiada, 0 que atenta contra o interesse publico primario;

4. Enseja riscos ambientais decorrentes da sua implementagao;

5. Propicia a privatizacéo de praias, ja que a liberacéo abrange a maioria das
areas costeiras das ilhas da Baia da llha Grande e enseadas continentais;

6. Favorece a ocupacdo de extensas areas valorizadas pelo seu excelente
estado de conservacao, assegurado pela existéncia da APA de Tamoios e pela
legislacdo municipal, em detrimento dos interesses socioambientais;

7. Fere o objetivo de criacio da Area de Protecdo Ambiental de Tamoios de
assegurar a protecéo do ambiente natural, das paisagens de grande beleza cénica e
dos sistemas geohidrolégicos da regido, que abrigam espécies bioldgicas raras e
ameacadas de extin¢céo, bem como importante patrimdnio histérico-cultural;

8. N&ao se embasa em estudos técnicos e cientificos que possam justifica-lo;

9. Amplia os conflitos com a legisla¢&o municipal (Ex.: Lei Municipal n® 2.088,
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de 23/01/2009 - Dispde sobre as Diretrizes Territoriais para a llha Grande).

E evidente que a alteracéo oferecida pelo Decreto atinge o “coracdo” da APA de
Tamoios, com impacto direto e irreversivel em suas areas de grande sensibilidade
ambiental.

Nesse sentido, aguardamos do Governo do Estado do Rio de Janeiro, através do
Excelentissimo Senhor Governador Sérgio Cabral, cujo apoio as causas
socioambientais, em sua trajetéria publica, é relevante e reconhecida, manifeste o
compromisso com a participacéo coletiva, a conservacéo ambiental e a justica social
e revogue o Decreto estadual n°®41.921.

Assembléia Permanente de Entidades em Defesa do Meio Ambiente —
APEDEMA/RJ

Associacao Curupira de Guias e Condutores de Visitantes da Ilha Grande

Associacao das Pousadas da Enseada do Bananal — APEB

Associacao de Moradores da Ilha Grande - AMAIG

Associacao dos Engenheiros da Petrobras — AEPET

Associacao dos Meios de Hospedagem da Ilha Grande — AMHIG

Centro de Estudos Ambientais e Desenvolvimento Sustentavel da UERJ na
llha Grande

Comité de Defesa da llha Grande — CODIG

Instituto Ambiental Costa Verde — IACV

Instituto de Apoio ao Forum Brasileiro de Ong’s e Movimentos Sociais

Instituto Ondular

Instituto Socioambiental da Baia da Ilha Grande — ISABI

Jornal O ECO da llha Grande

Liga Cultural Afro brasileira

Membros da Estacdo Ecoldgica de Tamoios

Membros do Conselho Conselho Consultivo do Mosaico Bocaina

Membros do Conselho Consultivo da APA Tamoios

Membros do Conselho Consultivo do Parque Estadual da Ilha Grande — PEIG

Representacédo do IBAMA em Angra dos Reis

Sindicato dos Trabalhadores na Industria do Petr6leo — SINDIPETRO/RJ

Sociedade Angrense de Protecéo Ecoldgica — SAPE

PGR: DECRETO QUE DISCIPLINA OCUPAGCAO
EM ANGRA DOS REIS E INCONSTITUCIONAL

http://noticias.pgr.mpf.gov.br/noticias-do-site/constitucional/pgr-decreto-que-disciplina-
ocupacao-em-angra-dos-reis-e-inconstitucional
13/1/2010 18h41

De acordo com procuradora-geral da Republica em exercicio, Sandra Cureau,
a area de preservacao permanente que € tema do decreto deve ser tratada por
meio de lei

A procuradora-geral da Republica em exercicio, Sandra Cureau, enviou ao
Supremo Tribunal Federal (STF) agao direta de inconstitucionalidade, com pedido
de medida liminar, contra o artigo 3° do Decreto n°® 41921, editado pelo governador
do estado do Rio de Janeiro em junho de 2009 para alterar o Plano Diretor da
Area de Protecdo Ambiental de Tamoios, no municipio de Angra dos Reis (RJ).

De acordo com a acéo, o decreto afronta disposi¢éo constitucional expressa
guanto a reserva legal absoluta exigida para alteracao dos espacos territoriais
especialmente protegidos, presente no artigo 225, paragrafo primeiro, inciso lll,
da Constituicdo da Republica.

Sandra Cureau explica que a area de preservacdo ambiental de Tamoios é
espaco territorial especialmente protegido de grande relevancia ecoldgica. Ela
apresenta informag¢des do Instituto Estadual do Ambiente, 6rgao ambiental do
Rio de Janeiro, segundo as quais 0s ecossistemas protegidos nessa area séo
representantes de importante patrimonio bioldgico e responsaveis pela garantia
da alta produtividade pesqueira, ja que desempenham também o papel de bercéario
e criadouro de peixes, crustaceos e moluscos.

A area de preservacdo permanente foi disciplinada pelo Decreto estadual

20.172/1994, que dividiu o territério desse espaco protegido em quatro zonas.
Segundo a procuradora-geral da Republica em exercicio, a Zona de Conservagéo
de Vida Silvestre, ao se tornar objeto de alteracéo do decreto impugnado, passou
a contar com menor protecao juridica. Um dos motivos é o fato de que a zona
deixou de ser considerada area néo edificante. Além disso, o fracionamento do
solo, antes proibido a qualquer tempo, agora somente é vedado a partir da
concessao da licenca. H4 ainda a permissdo para que a ampliacdo dos
construgdes pré-existentes seja superior a 50%, desde que seja respeitado o
limite de 10% da éarea total do terreno.

Para Sandra Cureau, essas altera¢des deveriam ter sido disciplinadas por
meio de lei. “A Constituicdo da Republica, atenta & importancia da criacéo e
protecdo de espacos territoriais especialmente protegidos, para garantia da
efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, submeteu a
alteracdo e a supressédo desses espagos a reserva absoluta de lei formal”, defende.
Ela ressalta que o objetivo do constituinte foi justamente evitar ou dificultar o
retrocesso legislativo na garantia a efetividade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

A procuradora-geral da Republica em exercicio acrescenta que “a atual
disciplinajuridica da Zona de Conservagao da Vida Silvestre possibilita um padréo
de degradagdo ambiental, inexistente anteriormente, o que caracteriza um
retrocesso quanto a efetividade do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado”.

Também foi destacado na acdo que o decreto inconstitucional estimula a
ocupacdo desordenada da zona costeira e a especulagdo imobiliaria local, o que
pode levar a ocorréncia de danos ambientais irreversiveis. Sobre esse ponto,
Sandra Cureau enfatiza que a Zona de Conservacéao da Vida Silvestre da APA de
Tamoios abrange um territorio extenso no municipio de Angra dos Reis, formado
por areas no continente e por areas espalhadas em 57 ilhas diferentes, dentre as
quais a llha Grande, com 193 quildmetros quadrados. “A ocupacgao desordenada
no interior da APA é apontada como um dos fatores que ocasionaram 0s
incomensuraveis prejuizos humanos e sociais, decorrentes dos deslizamentos
gue atingiram o municipio de Angra dos Reis”, conclui.

Leia aqui a integra da acao.

Secretaria de Comunicac¢éo Social
Procuradoria Geral da Republica
(61) 3105-6404/6408

MOCAO APROVADA NO IV SEMINARIO DE AREAS PROTEGIDAS E
INCLUSAO SOCIAL (SAPIS) EM BELEM DO PARA EM 25 DE NOVEMBRO DE
2009: PELA REVOGACAO DO DECRETO 41.921 QUE FLEXIBILIZA A APA
TAMOIOS, EM ANGRA DOS REIS, RJ E A ENTREGA AO MERCADO
IMOBILIARIO

A Area de Protecdo Ambiental de Tamoios (APA Tamoios), formada por 93
ilhas da Baia da Ilha Grande, além de uma faixa costeira no continente de 81
quildmetros, foi criada em 1986 e regulamentada em 1994. Sua misséao, que é a
de assegurar a prote¢ado do ambiente natural e de seus ecossistemas, espécies
raras e ameacgadas de extingdo, bem como comunidades caigaras integradas
naqueles ecossistemas, encontra-se hoje seriamente ameagada.

O Decreto Estadual n°. 41.921, publicado pelo Governador Sérgio Cabral em
junho deste ano, flexibilizou as regras de ocupagédo da area permitindo a
construcao, antes restrita aos proprietarios com area ja construida, a todos os
gue tém terreno, inclusive aqueles que ndo tinham qualquer edificacéo, provocando
uma verdadeira corrida ao ouro na Baia da Ilha Grande.

Os prejuizos trazidos a prote¢cdo ambiental serdo imediatos, pois o decreto
estimula a ocupacéo da zona costeira e a especulacéo imobiliaria local. Uma vez
loteada, vendida, desmatada, construida ou ocupada a area ecologicamente
protegida, os danos causados a ela e ao seu ambiente serao irreversiveis, fazendo
inviavel o retorno ao seu estado inicial.

O Conselho Consultivo da APA Tamoios, composto por inUmeras entidades
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de representacdo social que atuam na éarea, instrumento legal de gestado
participativa, sequer foi consultado. Nem a chefe da APA, funcionaria do governo
estadual, foi informada na ocasido do decreto. Elaborado nos bastidores, o referido
decreto fere fundo a Carta Magna e a sociedade civil.

A decisdo do governo contraria a regra do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacéo (SNUC) e atropela todos os principios do Sistema Democratico de
Direito. ( Conselhos Gestores sao ferramentas legais, que exprimem com
legitimidade o posicionamento da sociedade civil organizada e que lhe assegura
o controle dos atos do governo.

O DECRETO E INCONSTITUCIONAL

O Ministério Publico Federal entrou com uma representagéo junto a
Procuradoria Geral da Republica propondo uma ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE (ADIN) contra o decreto, em razéo da violacéo ao
disposto no inciso 1l do paragrafo primeiro, do Artigo 225 da Constituicao Federal.

O DECRETO PREMIAAILEGALIDADE

De acordo com o MPF, “...sob o aspecto moral o decreto implica em
significativo desestimulo ao cumprimento da lei e & conservacéo ambiental....ao
admitir novas construcdes pretende veicular anistia a diversos infratores ambientais
gue degradaram ou deixaram degradar a Zona de Conservacao da Vida Silvestre
da APA Tamoios. Aqueles que infringiram a lei foram agraciados com o direito de
construir. Os que sempre respeitaram as normas de protecdo ambiental e
conservaram a area sob a sua posse ou dominio, continuam proibidos de erguer
novas construgdes”.

Posicionaram-se a favor da revogacéao do decreto:

« conselheiros do Mosaico Bocaina (gerido pelo governo federal), que retine
todas as unidades de conservacéo do sul-fluminense e norte de Sao Paulo;

« conselheiros da prépria APA Tamoios;

« conselheiros do Parque Estadual da Ilha Grande;

 membros do Conselho Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente de Angra
dos Reis;

« participantes da 1* Conferéncia Estadual de Saude Ambiental do Rio de
Janeiro, que votaram Mocao pela revogacao do decreto;

« a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ);

e arepresentacao do IBAMA em Angra dos Reis;

 a Estacédo Ecoldgica de Tamoios (ICMBIio), em Angra dos Reis.

Acompanhando o MPF, o Deputado Estadual Alessandro Molon (PT/RJ)
apresentou Projeto de Decreto Legislativo que “SUSTA OS EFEITOS DO ARTIGO
3° DO DECRETO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO N° 41.921, DE 19 DE
JUNHO DE 2009, QUE ALTERA O PLANO DIRETOR DA AREA DE PROTECAO
AMBIENTAL DE TAMOIOS, LOCALIZADANO MUNICIPIO DE ANGRADOS REIS.”
por violagéo a Constituicdo Federal.

O governador Sérgio Cabral precisa ouvir a sociedade civil, demonstrar apre¢o
pela &rea ambiental e recuperar sua credibilidade. A especulacéo imobiliaria na
regido ndo pode vencer e nem dar cabo das poucas e bem preservadas areas que
compdem a Baia da Ilha Grande, patrimonio de todos os Brasileiros, de toda a
Humanidade.

Exigimos a interrupgao de perigoso retrocesso e reafirmamos nossa disposicéo
para usar todos os instrumentos democraticos para a manutencao da conservagéo
ambiental na Baia da Ilha Grande e de qualquer outra &rea de prote¢cao ambiental
gue for ameacada pela ganancia da especulacéo imobiliaria. Do governador Sérgio
Cabral temos certeza que tomara uma sabia decisdo para reverter esse quadro.

NOS, ASSINADOS NO VERSO, EXIGIMOS AREVOGACAO DO DECRETO
N° 41.921/09 JA!

Exigimos a anulagao do perigoso retrocesso e afirmamos nossa
disposicdo para usar todos os instrumentos democraticos para a
manutengdo da conservagao ambiental na Baia da llha Grande e de

gualguer outra APA que for ameacada pela ganancia da especulacéo
imobiliaria.

NOS, Delegados e Delegadas da 1° CONFERENCIA
ESTAUDUAL DE SAUDE AMBIENTAL, EKlGlMDS A
REVOGACAO DO DECRETO n° 41.921 JA!

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
EDMISSED DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE

OFICIO CDMA n° 213/2009 Em 18 de novembro de 2009
llustrissimo Senhor

Na qualidade de Presidente da Comissdo Permanente de Defesa do
Meio Ambiente da Alerj, convido Vossas Senhorias, para participar da
9° Audiéncia Pablica, a realizar-se no dia 27 de novembro do corrente
ano, as 14 horas, na Sala 316 do Palacio Tiradentes, Sede do

Poder Legislativo, para tratar do seguinte tema:

"REVISAO DO DECRETO ESTADUAL N° 41.921 QUE ALTERA A APA DE
TAMOIOS"

Certo de contar com sua presencga, aproveito a oportunidade para
renovar protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Deputado ANDRE LAZARONI - Presidente da COMISSAO DE DEFESA
DO MEIO AMBIENTE /

Exmo Deputado ANDRE LAZARONI - Presidente da COMISSAO DE
DEFESA DO MEIO AMBIENTE

Solicito que a MOCAO abaixo seja lida na audiéncia Publica gue ocorre
hoje na ALERJ e que seja registrada como parte integrante da ATA, e seja
encaminhada ao Exmo Governador do Estado do Hiﬂ De Janeiro e & Exma

Secretaria de Estado do Ambiente. e)_ﬂ'[y‘ ?:\ﬁ vﬁl\ _
)

Frater
Wb Jorf o \~
Abilio Tozini - representante da FUP - Federagido Unica dos Petroleiros na

1* CONFERENCIA ESTAYDUAL DE SAUDE AMBIENTAL -
abilio@centroin.com.br fones (21) 9121-1498 e 7889-3266

Imente

Manifeste sen apoio i REVOGACAQ do DECRETO n° 41.921 JA! pelo e-mail
jfranca@alerj.rj.gov.br para o0 Exmo Deputado ANDRE LAZARONI

] = = e — e e e e — — — —
e e e e ]

MOGAO APROVADA NA 1 CONFERENCIA ESTA,I:IDUAL DE SAUDE
AMBIENTAL dirigida ao Governador Sérgio Cabral e Deputados da
Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro

COSTA VERDE AMEACADA

O decreto estadual n®. 41.921do Governador Sérgio Cabral permite
maior ocupacgao de dreas e construgdo de empreendimentos nas ilhas
da Baia da llha Grande.
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Ambiente; acordo de ndio aprovar
novos projelos com base no Deaelo

No dia 6 de outubro de 2009, por solicitagdo de alguns conselheiros deu-se
um encontro aberto com a entdo secretéria do Ambiente Marilene Ramos, no
hotel Portogalo, em Angra dos Reis. As discussfes se deram em torno da surpresa
com a publicagdo do decreto n°® 41.921, sem que o Conselho tivesse sido
consultado, ou mesmo informado. Na ocasido ficou acordado que o Conselho
iria continuar o seu trabalho, que nenhuma licenc¢a seria concedida com base no
decreto e que o0 zoneamento proposto — pelo Conselho - seria imediatamente
adotado, ai sim, revogando automaticamente o extemporaneo decreto.

Com o acordo de cavalheiros em maos, e ao cabo de intenso e desgastante
trabalho, os conselheiros concluiram o zoneamento da APA Tamoios na llha
Grande em uma internacao de dois dias em janeiro de 2010 no campus da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, na Vila Dois Rios, Ilha Grande.
Participaram desse trabalho, como sempre, os conselheiros representantes da
sociedade civil e dos poderes publicos municipal e estadual. A concordancia
com o resultado final foi unanime, obtida por consenso. O zoneamento do
continente se deu em outubro do mesmo ano.

A partir dessa data os conselheiros entraram em uma verdadeira roda-viva
esforcando-se para que o zoneamento fosse concluido. Muita agua rolou a partir
de entdo, como se pode depreender dos textos a seguir reproduzidos.

DEU NO NOTICIA PESCADA EM 6/10/2009
Publicada em 06/10/2009

Integrantes do Conselho Consultivo da Area de Protecdo Ecoldgica de
Tamoios estiveram reunidos nesta terca-feira com a secretaria estadual do
Ambiente, Marilene Ramos, logo apds o lancamento do projeto de gestéo integrada
na Baia da Ilha Grande entre o governo do estado e a Organizagao das Na¢des
Unidas (ONU). Durante o encontro, a secretaria admitiu pela primeira vez a mudanca
do polémico Decreto Estadual N° 41.921, que alterou os critérios de uso e
ocupacao do solo na Zona de Conservacéo de Vida Silvestre (ZCVS) da Area de
Protecdo Ambiental (APA) de Tamoios. A medida foi sancionada pelo governador
Sérgio Cabral e publicada em 22 de junho, flexibilizando as regras de ocupagao
APA, que se estende por 93 ilhas e 81 quildmetros de faixa litordnea da Baia da
llha Grande. A decisao gerou uma enxurrada de reclamagdes, inclusive do préprio
conselho gesto da APA, que nao foi consultado. Foram feitas pelo menos duas
representacdes no Ministério Publico Federal, pedindo a abertura de acao civil
publica contra o Executivo Estadual. Inclusive nesta terca-feira, a secretéria teve
gue dar explicag8es ao procurador da Republica André de Vasconcelos.(Agora o

conselho tem até o dia 15 de outubro para apresentar uma justificativa oficial para
alteracdo do Decreto. O grupo j& adiantou que vai por fim as alteracdes feitas
recentemente. Pela regra anterior, de 1994, apenas os proprietarios de terras da
regido com &rea ja construida, poderiam ampliar em 50% suas edifica¢cbes até o
limite de 20% do terreno. Agora, o beneficio da construcéo foi estendido a todos
0s que tém terreno dentro de ZCVS, inclusive aqueles que ndo tinham qualquer
edificagdo, mas tem area comprovadamente impactada ambientalmente desde
2005, liberando para constru¢cfes em até 10% do terreno. Atualmente 70 ilhas
sdo consideradas de conservagao da vida silvestre, inclusive parte da llha Grande.

CEIADIN 4370 e amicus curiae

EXCELENTISSIMO SENHOR
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

MINISTRO PRESIDENTE DO
i

Buprarns TrEurs) Fiders
ADI DEOAITE
D200 B3-33. 3010 1. 00 0000

AN S

A PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA em cxercicio,
com fundamento nos artigos 102, 1 alinca "a™, ¢ 103, V1, da Constiluiciko Federal. ¢ nos
ajuizar ACAD DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, corr pedidn de concessdoe de medicle liminar, para

dispositivos da Lei 9_RBRRSS, Wem
obler a declaragio de inconstitucionalidade do artigo 3 do Decreto 0™ 41,921, editado
pelo governador do Eslado do Rio de Janeino, em 1Y de junbo de 2009 (anexo), por
afrontar disposigao constituckonal expressa quanio a reserva legal absolula exigida para
alteragio dos espagos lerritonars especialmente prolegidos, mas precisamente. o arl,

225, 81" inciso 11, da Constituigio da Repablica.

I DMy GBIETO DO COMNTROLE DE CONSTITUCHOMNALIDATE

I, O dispositive sormative questionado nessa Agio Ddirela de
Inconstitucionalidade é o arl. 37 do Decrewo o™ 414921, editado pelo governador do
Estado do Rio de Janciro, em 19 de junho de 2009, para alicrar o Plano Dirclor da Arca

de Protegdo Ambiental de Tameios, localizada no municipio de Angra dos Reis, RJ,

decorrentes dos deslizamenios que atingiram ¢ municipio de Angra dos Reis.

6. Dos PEMIDOS

24, Presenles 0% requisitos exigidos a concessao da medida
liminar, com eficicia ex puse, nos termos previstos no artigoe 10 da Lei p” Y.868/499 ¢ no
artigo 170, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, requer-se a suspensao
el contelom dooarl, 3 do Decreto 41,921 de 1% de junhoe de 2008, editado pelo

Excelemtizzima Senhor Governador do Estado do Rio de Janeino,

25, Requer-se, por fim, que, colhidas as  informasgies
necessiarias, scja determinada a abertura de vista dos autos a esta Procuradoria Geral da
Repiablica. para manifestagao a respeilo do mérito, pedindo que, ao final, scja julgado
procedente o pedido, declarando-se a inconstilucionalidade do oan. 37 do Decreto

41.921 de 19 de junha de 2019
Brasilia, 12 dc jameiro de 2009.

————
SANDRA CUREAL

Procuradora-Lseral da Hepiablica em exercicio

ambeesial brasibeire. Sdi Pash Saraiva, A7, B 36
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B AMICUS CURIAE.
ADIN 4370 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Mensagem divulgada em 24/04/2010

Subject: FATO RELEVANTE - Decreto 41.921: sociedade civil entra no processo

Prezados,

Para conhecimento deste fato relevante.

Neste Ultimo dia 15/04/2010 as entidades a seguir listadas deram entrada no
STF com o pedido de amicus curiae para fazerem parte do processo que julgara
a inconstitucionalidade do decreto 41.921 que libera para construcdes as areas
da Zona de Conservagéo da Vida Silvestre da APA Tamoios. A agéo foi entregue
ao escritorio de advocacia Derbly Associados.

Para melhor entendimento amicus curiae vem do direito norte-americano, o
“Amicus Curiae” (amigo da corte). E um instituto de matriz democratica, uma vez
gue permite que terceiros passem aintegrar a demanda, para discutir objetivamente
teses juridicas que véao afetar a sociedade como um todo, incluindo-se, dessa
forma, quando admitidos, nos limites subjetivos da coisa julgada.

Para conhecer as pegas do processo e a nossa representacgao, faga uma
visita a pagina do STF ou clique no link abaixo [Ver pecas eletronicas]

Continuamos na luta para impedir a demolicdo da APA Tamoios. Acabar com
as suas ZCVS significa acabar com a APA Tamoios, tirar dela o seu maior objetivo,
gue é o de garantir sua existéncia enquanto espaco protegido.

Caso a sua entidade deseje se juntar a essa tarefa cidada, néo hesite, faca
contato. Vamos fazer valer o nosso direito.

Confiram a seguir os dados obtidos na pagina do STF sobre
ADI 4370 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Origem: RJ - RIO DE JANEIRO

Relator: MIN. ELLEN GRACIE

REQTE.(S) PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA
REQDO.(A/S) GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

20/04/2010 Conclusos ao(a) Relator(a)

19/04/2010 Juntada PG n° 21775/2010, da Associagdo dos Engenheiros da
Petrobras - AEPET; Organizacdo da Sociedade Civil de interesse Publico do
Comité de Defesa da Ilha Grande - CODIG,; Instituto de Apoio ao FBOMS;
Sociedade Angrense de Protecao Ecoldgica-SAPE; Liga Cultural Afro Brasileira,;
Associacao Curupira de Guias de Turismo de Visitantes da Ilha Grande e Sindicato
dos Trabalhadores na Industria do Petréleo no Estado do Rio de Janeiro -
SINDIPETRO-RJ, requerendo ingresso no feito na qualidade de “amicus curiae”.

15/04/2010 Peti¢io 21775/2010 - 15/04/2010 - ASSOCIACAO DOS

ENGENHEIROS DA PETROBRAS - AEPET E OUTROS - REQUEREM
INGRESSO COMO “AMICUS CURIAE".

LA

J
- l-g}':'ir.a
o "_.-""’

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
FROCURADORIA DA REPUBLICA EM ANGRA INOS REIS

PORTARIA N6, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2011

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela procuradora da Hepablica
ciepmataria, no oxercicio das striboiches constitucionais conferidas ||1.|u art, 129 da
Constituicio da Hrr:-uhlu'.l.. [ s

wl Akl FQ LT ALY P eMINArmenis 1o Froccsso VEEImInIsirativye

100000 20001 1R 2009-2

A mneonsituciodl rdade do  decrelo  estadunl

009, que alter v Plano DYretor APA Tamaoios, por itla

art. 225.da CR:

¢ ) considerando a necessidade I L Tk Clal 1 1i ] S ljf 1hicnr

se o [INEA emitiv licenca wmibiental com base em relendo decreto estsdual;

{ ¥ - T L% TS 1e084 5 =l 3 o
1) CONSHherand NGO s cronal de Mini=ierio Publico d; 1fio a defesa

| c 1 i
do meso ambrenie | inciso 1, alinea d)

msteree Publico

Amara dim Reds. 9 de feversin £ 11

DANIELA MASSET VAZ

/ Uma das faces das Cartas Marcadas )

A Zona de Conservacao da Vida Silvestre da APA Tamoios € uma zona
com atributos naturais suficientes para ser uma Zona de Vida Silvestre (ZVS).
Uma das razfes para ter sido criada foi o fato de ela ser ocupada por
pescadores e outros tradicionais. E assim foi, com o Unico intuito de manter
estas populacbes em suas localidades e dar-lhes o direito de reformar
e ampliar sua residéncia permitindo o aumento da familia. Assim, por nao
permitir obras novas e sim apenas a reforma do existente (casas tradicionais),
0 expediente utilizado para a obtencéo de licencas para novas edificagfes foi
a de falsificar IPTU’s e Certiddes. Com o Decreto, a Unica Zona que
contemplava as populacdes tradicionais foi extinta...

Se o Estado ndo aguentou a pressao dos empresarios, 0os pescadores

aguentardo??

®

A passagem do ano de 2009 para 2010 ficou marcada por uma tragédia natural
gue se abateu sobre aregido de Angra dos Reis. Uma chuva de grandes proporc¢des
desabou sobre a regido, matando dezenas de pessoas. A praia do Bananal, na
llha Grande foi uma das mais atingidas, com vidas e casas perdidas. O evento
acrescentou mais uma variavel ao trabalho de zoneamento no qual os conselheiros
tinham mergulhado. Ainda que de forma tragica, a questéo dos desastres ditos
naturais ganhou espaco nos debates junto aos conselheiros. A partir de entéo,
as areas frageis, sujeitas a deslizamentos teriam de ser consideradas nos estudos
do zoneamento da regido. As autoridades publicas logo se mobilizaram e “correram
atras do prejuizo”. O 6érgdo ambiental estadual elaborou e apresentou aos
conselheiros um completo relatério de danos, caracterizando, no caso da llha
Grande, no ambito do seu Parque, as areas onde ocorreram os deslizamentos e
suas causas. O mapa de fragilidades estruturais apresentado teria de ser
incorporado ao zoneamento da APA Tamoios. Areunido extraordinéria do Camara

A infemaciio do
Conselho na llha Grande
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Técnica de Zoneamento da APA de Tamoios, na sede do PEIG, em Abrado foiem
torno do relatério CARACTERIZACAO AMBIENTAL PRELIMINAR E
IDENTIFICACAO DE AREAS SUJEITAS A RISCO NAS UNIDADES DE
CONSERVACAO AMBIENTAL INSERIDAS NA IHA GRANDE.

Nos dias seguintes, 26 e 27 de janeiro de 2010, como ja previamente
combinado, um expressivo nimero de conselheiros internou-se por dois dias na
Vila Dois, Illha Grande, no Centro de Estudos Ambientais e Desenvolvimento
Sustentavel da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (CEADS/UERJ). O
objetivo do encontro foi o de construir o zoneamento da APA Tamoios na llha
Grande em consonancia com o combinado com a secretaria do Ambiente (elaborar,
de forma independente, o zoneamento da APA Tamoios e revogar — de fato - 0
decreton®41.921). Participaram da reunido representantes do estado, da prefeitura
de Angra, da UERJ, dos representantes dos proprietarios de terras na llha Grande
e da sociedade civil. O resultado final chegou a bom termo. O método utilizado
no trabalho foi o do consenso e que resultou no zoneamento ao qual todos aderiram
e que hoje é frontalmente ignorado pelo INEA, que faz acrobacias verbais para
desconsiderar.

Quanto ao zoneamento da APA Tamoios no continente, este ficou para ser
elaborado logo a seguir.

Foto Acervo O ECO

. e

Conselho internado em Dois Rios

O resultado do trabalho ficou assim registrado:

Conforme determinacéo aprovada na Reunido Extraordinaria do Conselho
Consultivo da Area de Protegio Ambiental de Tamoios, realizada em 13 de janeiro
de 2010, a Camara Técnica de Zoneamento da APA Tamoios reuniu-se, nos dias
27 e 28 de janeiro do mesmo ano, no Centro de Estudos Ambientais e
Desenvolvimento Sustentavel (CEADS/Uerj) para avaliar a Proposta de Zoneamento
da llha Grande elaborada em 16/12/09.

O presente trabalho esta sendo realizado em um contexto de grande comocgéo
publica causada pelos recentes acidentes geolégicos de grandes proporcoes,
marcados por deslizamentos de terra que atingiram a cidade de Angra dos Reis
e allha Grande, com perdas de vidas humanas e gigantescos prejuizos materiais
ao patrimoénio publico e privado. As autoridades publicas das varias instancias de
governo foram enfaticas e unanimes em reconhecer a gravidade da situagéo e
gue, em face das mudancas climaticas que atingem o planeta, torna-se razoavel
admitir-se que eventos meteorologicos extremos como o desta passagem de
ano se tornem mais frequentes, assim como as suas consequéncias desastrosas.
Todos recomendaram fortemente mudancgas drasticas na ocupacéo do solo do
municipio. Foram produzidas significativas recomendacdes para que, aos
pressupostos de ordem estritamente ambiental a obedecer, deve a CT considerar
também a variavel de risco, o que provavelmente redundard em uma proposta
mais rigorosa de zoneamento no que diz respeito aos critérios de ocupacao
humana. Devera decorrer do novo zoneamento ora proposto a remocao de
construcOes, regulares ou ndo em areas consideradas de risco em prazos o
mais curtos possiveis. Sera fundamental para o presente trabalho o mapeamento

de areas de risco e de ocupagdes irregulares que a equipe do INEA esta realizando
na llha Grande. O préprio presidente da Republica fez recentemente um apelo
“para que haja um pacto entre todas as instancias de poder para impedir que
pessoas construam suas casas em areas de risco”.

De acordo com o disposto no paragrafo anterior, foram consideradas as
recomendacdes do trabalho de campo CARACTERIZACAO AMBIENTAL
PRELIMINAR E IDENTIFICACAO DE AREAS SUJEITAS A RISCO NAS
UNIDADES DE CONSERVACAO AMBIENTAL INSERIDAS NA ILHA GRANDE ,
apresentado a Camara Técnica de Zoneamento da APA, em 26 de janeiro de
2010, na sede do PEIG.

A llha Grande se revela um ambiente fragil em termos de ocupacéo.

REFERENCIAS DOCUMENTAIS E CRITERIOS CORRELATOS

Arevisdo do zoneamento da APA de Tamoios na llha Grande levou também
em consideragcdo as determinagfes da legislacdo ambiental existente, as
finalidades para as quais foi criada a APA Tamoios e a caracterizacao
socioecondmica das comunidades da llha Grande. Esta caracterizacéo se baseou
nas informagdes contidas no documento “Estrutura Econdmica e Organizacional
Sociocultural e Politica” da Ilha Grande produzida pela UERJ para o plano de
Manejo do Parque Estadual da Ilha Grande (PEIG); nas reivindicagdes registradas
e mapeadas pela prefeitura de Angra do Reis obtidas nas reunides realizadas
nas comunidades da llha Grande durante o ano de 2007; nas constatac¢des obtidas
nos trés trabalhos de campo realizados por técnicos do IEF/RJ e da prefeitura de
Angra dos Reis (relatérios de campo 01, 02 e 03) e no relatério das Oficinas de
Diagnéstico Rapido Participativo.

Esses trabalhos serviram para identificar os conflitos, as oportunidades e
potencialidades da Ilha Grande. E também para a identificacdo das areas
socioambientais homogéneas, que séo as parcelas do territério da APA que
apresentam peculiaridades ambientais e condi¢cdes de ocupacdo homogéneas.
Nessa distribuicdo de areas homogéneas, foram focadas, principalmente, as
condi¢des de ocupacao, as peculiaridades locais e as oportunidades de ocupacao,
com seguranca geoldgica.

Pararevisar as diretrizes e a delimitagdo das zonas desta APA foram levadas
em consideracao as defini¢des legais contidas no Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao — SNUC; no Decreto n°® 9.452 — de 05 de dezembro de 1986 que
cria a APA Tamoios; na Lei Municipal n® 2.088, de 23/01/2009 que disp&e sobre
as Diretrizes Territoriais para a Illha Grande, promulgada a partir de um ano e
meio de reunides junto ao Grupo de Trabalho criado pela Prefeitura de Angra dos
Reis para tratar da revisdo do Plano Diretor do municipio na Ilha Grande.

De acordo com o Roteiro Metodoldgico para Gestéo de Areas de Protecéo
Ambiental — APA, IBAMA 2001, o “Zoneamento Ambiental é o instrumento que
estabelece a ordenacao do territério da APA, e as normas de ocupac¢éo e uso do
solo e dos recursos naturais. Atua organizando o espago da APA em &reas com
graus diferenciados de protecdo e sobre as quais deve ser aplicado contetdo
normativo especifico. Objetiva estabelecer distintos tipos e intensidades de
ocupacdo e uso do solo e dos recursos naturais, através da definicdo de um
conjunto de zonas ambientais com seu respectivo corpo normativo. Tem como
pressuposto um cenario de desenvolvimento futuro, formulado a partir das
peculiaridades ambientais da regido, em sua interacdo com processos sociais,
culturais, econémicos e politicos, vigentes ou prognosticados para a APA e sua
regiao”.

Diretrizes

* Proteger os remanescentes florestais da Mata Atlantica em estagio médio e
avancado existente na llha Grande e exemplares raros da fauna local e regional;

* Incentivar a recuperacéao de areas degradadas;

» Promover o ordenamento territorial da llha Grande, considerando, inclusive,
a seguranca das populacdes na perspectiva geoldgica e ambiental;

e Tornar o zoneamento da APA de Tamoios na llha Grande compativel com
sua ocupacdo atual no que se refere aos Nucleos Populacionais;
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« Assegurar o desenvolvimento econdmico, dando énfase a atividade turistica
voltada para o ecoturismo;

e Garantir a possibilidade de legalizacao das ocupacdes de residentes, de
veraneio e comerciais existentes;

« Atender ao disposto na Lei Municipal n° 2.088, de 23/01/2009 em particular
no que se refere ao estabelecimento das Zonas de Ocupacéo Controlada - ZOC's;

 Atender ao disposto na Resolucéo n° 29, de 14/10/1987 que dispde sobre o
Processo de Tombamento da llha Grande pelo INEPAC;

* Respeitar as condicdes da topografia local através de solugdes que
mantenham a expresséo do relevo evitando: constru¢des em areas com declividade
superior a 30%; cortes no terreno cuja projecgao vertical seja maior que 3 metros;
movimentos de terra e aterros; (eliminar?)

* Manter a drenagem superficial natural através da preservacéo dos talvegues
e de e de sua vegetacao protetora;

« Gravar como de preservacao permanente: costdes e afloramentos rochosos;
a vegetacdo dos talvegues; os manguezais; a mata existente; as arvores de
grande porte mesmo isoladas.

D Desaceleragiio do trabalho
e esforco para o processo nio parar

Tudo para manter o dialogo

O término dos trabalhos do Conselho nainternacao na llha Grande em janeiro
de 2010 marcou uma inexplicavel desaceleragao dos trabalhos. Os deslizamentos
geoldgicos do inicio do ano mobilizaram a pauta governamental. O INEA havia
mudado suas prioridades. E a Ilha Grande perdeu lugar na fila.

Até meados de 2010 nada aconteceu. Para o prosseguimento dos trabalhos
de zoneamento no continente o INEA resolveu contratar uma consultoria
especializada. E assim fez. Entra no cenario a empresa Ambiental
Consulting, que promove oficinas voltadas para continuagéo dos trabalhos.
Os conselheiros reiteraram com insisténcia que o zoneamento da llha Grande
ja estava pronto. Abre parénteses: palavras do sub-secretario Firmino em
29/02/2012: “a publicacao do decreto 41.921 foi uma tentativa de acelerar o
processo.....0 shape da ambiental Consulting ndo bateu...... ". Fecha
parénteses.

O ano chega ao fim e o zoneamento néo tinha ficado pronto. As dificuldades
de interlocucéo se acentuam, pela desaceleragéo dos trabalhos.

Em janeiro de 2011 diretores do INEA comparecem a primeira reunido do ano
para “acelerar os trabalhos”.

As dificuldades de didlogo eram crescentes, inclusive aquelas relacionadas
com a implantacéo e operacéo do Parque Estadual da Ilha Grande.

No inicio deste mesmo ano iniciaram-se as tentativas de aceleracao do
processo e de um encontro com o secretario para que o0 assunto pudesse ser
discutido com a devida celeridade. Em abril foi encaminhada ao Sr. secretério do
Ambiente a carta com o seguinte teor, assinada por 11 conselheiros. Copia da
mesma foi encaminhada ao Ministério Publico Estadual e Federal, ao governador
e ao INEA.

18abril2011

Ao sr. secretario do Ambiente Carlos Minc

Assunto: Plano de Manejo da APA Tamoios

Prezado senhor,

Os signatarios da presente solicitam com a maxima urgéncia, a
divulgacéo da verséo final do Plano de Manejo e do zoneamento da APA
Tamoios (desenhos, mapas, imagens, pareceres elaborados pela area
juridica do Instituto Estadual do Ambiente e minuta do decreto a ser

assinado pelo governador), consolidada de acordo com o exaustivo e
longo trabalho que veio sendo realizado desde 2007 no ambito do Conselho
Gestor desta unidade de conservacéo.

Cabe-nos manifestar anossa efetiva preocupacéo com o desfecho que
0 assunto pode vir aassumir, tendo em vista, pelo menos: i. ainexplicavel
demoranaliberacédo dos resultados do trabalho, concluidos em novembro
de 2010 (o zoneamento da llha Grande foi concluido em janeiro de 2010)
e ii. a nossa experiéncia (negativa) com decisdes de agentes publicos,
gue ajuntam interesses que transcendem a vontade coletiva, um deles
aquele que originou 0 equivocado decreto estadual n°® 41.921, publicado
em junho de 2009, a margem inclusive da area ambiental do estado,
atualmente ocupando a Corte Suprema no julgamento da
inconstitucionalidade do gesto do mandatario estadual (ADIN 4370).

Solicitamos ainda um encontro com V.S. ocasido em que poderemos
discorrer mais e melhor sobre as nossas fundadas preocupacdes.

No mesmo més de abril de 2011, ha a substituicdo do Gerente de Uso
Sustentavel, que coordenava os trabalhos. Cabe lembrar que ja tinham se passado
guase dois anos da publicacdo do decreto n®41.921 e que nada de efetivo tinha
acontecido., a ndo ser cobrancas.

Os textos a seguir mostram a sincera e tenaz insisténcia para que o dialogo
fosse retomado. Em 01/06/2011, os conselheiros voltaram a solicitar um encontro,
dessa vez com mais argumentos, como se depreende pelo contelido da carta a
seguir reproduzida. Vale a pena se deter no trecho onde o entao titular da Geréncia
de Uso Sustentavel do INEA afirma de modo categérico que 0 “zoneamento da
Ilha Grande vai ser corrigido para o zoneamento discutido e aprovado em
Dois Rios”.

Rio de Janeiro, 01 de junho de 2011

Ap gr. sacratario do Amblente Carles Minc ,- (3
,;... Ly

:@A.

ssmnie: Plano de Manejo da APA Tamoios

Prezado ssnhor,

Ern nome das diversos conselbeiros da APA Tamaolos, reiteramos solicitacio de encontro
feito a V.5, em 18/04/2011 para que pudéssemos expor a nossa fundada preccipacio a
respeito da injustificada demora na iberacdo da versdo final do Plano de Manejo da APA
Tamaios, hd muita concluido no ambito do sew Canselho Consultivo,

Além das preocupacies apontadas na missiva mencionada acima (wer anexol, nossn tomor
aumenta pels descontinuidade do gerenciaments do assunto por parte da drea responsdvel
oo INEA, o que pode levar o assumto para as calendas. Foram substituidos a chefe da APA
Tamalos & o chefe da GEUSO, gue vinham conduzinde of trebalhos desde 2007,

Senhor sacretdno, o Plano de Manejo da APA Tamcies fol concluldo em meados do ano
passado 8 o zoneamento da fha Grande em jansiro de 2010. E inaceitével que ndo tenha,
sinda sido disponibidizado, spesar da resposta pronta e objetiva do entBo chefe da GEUSO
no dia seguinte & entrega do nosso pedide de encontro. Reproduzimos parte de seu
contaddo, com os nossos grifos:

Caros Canselhetios,

Em virtude de inno sfrie de mensagens solicitondo informopdes sobre o Plamo de
Manefo de APA Tameios infarme: !
1) A iiltimo versdo do plann entreque pela emprese contém mlguns erms @rnicos
gue esido semde resobaidos,

1) Extes erros téonicos se referem oz o) oo shope (bose de mopos) wtilizedo & quel/
o bale Som o8 ﬁh.linp.g do INEA; b) o memoriol deseritive des zonas gue estd —
em formmta nio aceito pels INEA; c) soneamento da ltha Gronde estd errodo; i
e i) demls ervos de fexio,

1) Atuolmente umo eguipe do INEA (gue ndo € o equipe gue ecomponiioy a plona,
paig g refere o dodos de georreferenciamento) estd acompanbando oa trabafhes gl
de correpdn dos ermas de shope e memoriod descritive. O zoneamento da flho %L
Grande val ser corrigido para o zoneamenio discutido e aprovadoe em Dois

Rios. A gedgrafo Lucio fem os dodos ariginms e jd estmmos corrigindo esto porte

A equipe do [NEA gire acwipasihon o plone anoliscu todo o documento sscrito, L
aponiendn alguns ermos gue estdo sendo corrigidas pela equipe contretada. &l

w) Apos estos correpdes, o equipe do INEA que sstd acompanbando o plano ied —
navrmente apresenitar oF cormepbies e fodo o plono revisedo oo conselbo pora J“ill:u
fechomenta final. Desde o inicio dos trabalhos, a equipe do INEA sempre l“i
teve o cuidado de ndo aprovar nodo gque ndo fosse possodo anfes @o 1
conzelho. Assim, neste coso fombém nio s furtard o esto respoamsabilidade.
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5) A equipe do INEA que exid scomponhonds o plone desde o bidelo tambdm estd _.-f".

A

% =

abarta para guaisguer escloreciment os.

A apresentagio do versdo final (ou distribuipio conforme solicitade pelos
consetheiros) somente podend ser feite apds cstas cOrMepaes, WM Vex qUE o Versdo
atual contém estes erros béonicos gue inviabilizam wma apresentopdo oo
consetho,

Atenciosamente,

Daniel Toffoli
GELSO

Mesmo com oS devidos esclarecimentos, os conselheiros da APA Tamoios contimuam a
receber informagtes imprecisss e errdneas sohre o assunto.

Anexamos 8 manifestacdo de outros consetheiros da APA Tamolos a respeito do assunto.

Atenciosamenie,

O préximo documento foi 0 que disparou a decisao do secretario em receber
os conselheiros, 0 que ocorreu em 4/8/2012, como detalhado mais adiante.

ILHA GRANDE + 40
Publicado em 05 de julho de 2011

“N&o existe maneira certa de fazer uma coisa errada’(
Kenneth Blanchard

Carta aberta as autoridades ambientais do Rio de Janeiro e de Angra
dos Reis e a populacdo em geral.

No ensejo do aniverséario dos quarenta anos de criacdo do Parque Estadual

da llha Grande (PEIG), a presente carta procura refletir a visdo critica de seus
autores sobre os problemas que envolvem a Implantagcéo e Operacdo de uma das
mais belas Unidades de Conservacéo do Rio de Janeiro. Faz também um balanco
dos extenuantes esforcos despendidos pela sociedade organizada em torno de
seu conselho gestor na luta pela sua participacdo nas tomadas de decisdo de
interesse publico, em um contexto politico marcado pela inagéo de setores da
area ambiental estadual.

Inspira-nos as discussdes travadas no seio das entidades locais que tomam
corpo em ambiente de obsoleto autoritarismo e que tentam buscar formas de
romper o gue se entende como forte inten¢do de interdicdo de um debate, resultado
de uma equivocada forma de conduzir um empreendimento publico dessa
importancia.

Pergunta-se, qual sera a Ilha Grande que se quer para o futuro? Qual sera o
destino dos conselhos gestores do PEIG?

E para se comemorar 0 aniversario de um parque que passou 40 anos
abandonado e que nos ultimos tempos teve o fugaz privilégio de ocupar o topo da
lista de prioridades para receber investimentos e subitamente ser ignorado pelas
autoridades ambientais do Estado?

O cenério é desolador. Uma das razdes dessa deficiéncia é a falta de uma
firme decisao estratégica que busque produzir uma verdadeira e definitiva politica
de Estado voltada para o complexo de Unidades de Conservacéo fluminense.

O Parque Estadual da Ilha Grande foi criado em 1971. Seu acanhado decreto
n° 15.273, de apenas trés artigos, tentava marcar o destino da Ilha Grande com
a implantacao de uma Zona de Apoio Turistico, cujo significado sé podia ser
compreendido por quem conhecesse o projeto de esgotamento, em 25 anos, do
potencial turistico da linha do mar de Mangaratiba a Ubatuba.

Desde entédo, o parque dormiu o sono dos justos, mesmo apoés a desativacao
dos seus centenarios presidios.

Em 2002, em uma pequena janela de oportunidade, a sociedade organizada
produziu uma proposta de ampliacdo do parque, engavetada pelo governo de
entao.

Com a posse do atual governador Sérgio Cabral em 2007, o seu secretario do
Ambiente Carlos Minc, resgatou a proposta de 2002 e fez decretar, ao final do
primeiro més de governo, a ampliagdo do parque, duplicando a sua area. Esta
decisdo estratégica abria caminho para um feito ainda néo realizado no Rio de
Janeiro: a efetiva Implantacéo e Operag&o de uma Unidade de Conservacao.

O sonho durou um pouco mais de um ano. Terminou com a ida do secretario
para o Ministério do Meio Ambiente em meados de 2008, marcada por uma
radical mudanca de prioridades, logo percebida pela desaceleracdo de alguns
programas.

Com isso, o parque literalmente parou, e com ele, muitos dos anunciados
investimentos. N&o fosse o convénio de cooperacao operacional assinado com a
Companhia Vale, fruto de um trabalho da coordenacéo anterior, mas hoje mal
gerenciado, o parque teria voltado a estaca zero, como antes de 2007.

Desprovido de um Plano Gerencial especifico, o parque perdeu toda a vantagem
comparativa, adquirida pela condi¢cdo de prioridade em que tinha sido colocado.
E sintomaético ver que o parque ja esta no seu quinto administrador. Em todo
esse tempo, nenhum instrumento gerencial foi apresentado e muito menos
discutido. Assuntos gerenciais, em seu sentido mais amplo, nunca foram objeto
da agenda do conselho do parque.

Sabe-se que a Implantacdo e Operacéo de parques estaduais no Rio de Janeiro
nunca ocorreu. Essa experiéncia ainda ndo existe de forma sistematizada, embora
haja profissionais capacitados. Mas agora, em face de oportunidade (Unica) surgida,
seria fundamental capacitar-se no assunto. E o primeiro passo deveria ser o de
aprender.

Desenvolver a capacidade gerencial para conduzir empreendimentos publicos
de Implantacao e Operacao de Unidades de Conservagéao no Rio de Janeiro é o
verdadeiro desafio a ser enfrentado.

A cada dia que passa, mais e mais organizacdes, publicas ou ndo, adotam
em seu planejamento estratégico acdes relacionadas com a sua Responsabilidade
Social. Como explicar que esse assunto nunca ocupou a pauta de discussfes
do conselho de forma continuada? Porque a recusa em discutir a inser¢éo da
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atividade de gerenciamento de projetos em seus organogramas, em atividade
onde abundam projetos?

Estamos diante de um caminho que tem tudo para dar errado. Se antes, sem
recursos, nada se tinha para fazer, nada se fazia, mas também néo se errava;
agora, com recursos, tem-se trabalho em grande quantidade, mas falta saber
como empreender. E sem errar.

Limitados ao factual e a constatacdo de que a carteira de projetos para o
parque tem sido apresentada de forma dispersa e desarticulada de um plano
coerente, o conselho do PEIG vem cobrando da administra¢éo do parque/diretoria
do INEA arranjos gerenciais para a referida carteira, tais como prioridade requerida,
prazos e custos, cronogramas, etc. Em 15 de fevereiro deste ano, apds exaustivo
estudo de 14 conselheiros, foi encaminhado ao chefe do parque um conjunto de
recomendacdes relacionadas com as prioridades para o parque em 2011. Como
se nao existisse, 0 documento e seu contetido foram solenemente ignorados.
Nem mesmo o pedido de realizacdo de oficina para detalhamento do Plano de
Trabalho proposto foi considerado. E hoje, no meio do ano, o parque trabalha
sem a sua bussola gerencial.

Aimplementagédo de algumas iniciativas significativas tem sido sistematica e
insistentemente cobrados junto as instancias do parque. Dentre as muitas, e
sem diminuir a importancia de nenhuma, chamamos a atencdo para pelo menos
duas, reconhecidamente vitais para a continuidade financeira, politica e operacional
do parque, com confiabilidade e seguranca:

1. O contrato resultante do Termo de Cooperacao Técnica Vale x INEA
apresenta baixissima eficiéncia financeira, segundo o representante da propria
Vale. Parece-nos inadmissivel assistir a uma relagdo potencialmente proficua
escorrer pelos dedos, por absoluta inércia gerencial.

2. Eimperiosa e urgente a regularizacéo fundiaria dos terrenos do parque,
gue necessita ter o seu Registro Cartorial.

Tendo em vista 0 acima exposto, sugerimos como sociedade civil o imediato
desenvolvimento de um Plano Estratégico para o Parque Estadual da Ilha Grande,
independente dos projetos que ja se encontram em curso. Serd mandatorio
considerar, dentre outros, os reflexos locais dos mega investimentos que seréo
feitos na area do pré-sal, bem em frente ao litoral de Angra dos Reis e dos
grandes eventos desportivos que acontecerdo nos proximos anos.

Propomos uma profunda reviséo e ordenamento racional dos projetos em curso,
organizados cronologicamente e por prioridade, a fim de evitar desperdicio de
recursos publicos, mas principalmente para fazé-los coerentes com as estratégias
que serdo estabelecidas no Planejamento Estratégico sugerido.

O futuro da llha Grande e da regido exige respostas imediatas aos diferentes
problemas que a afligem. Atarefa é dificil, ndo é impossivel. Para isso, entendemos
gue a area ambiental do Estado deve orientar sua atuacao para trés eixos, baseados
em uma agenda ambiental estratégica para a llha Grande:

1. Uma politica socioambiental clara e com recursos suficientes;

2. A gestdo articulada dessas acdes e

3. Aparticipagéo da sociedade para assegurar a aplicacdo das medidas e o
alcance das propostas.

O Estado do Rio de Janeiro, o segundo mais poderoso da nagéo, vem ha 40
anos tentando Implantar e Operar Unidades de Conservacédo. Chegou a hora de
decidir entre continuar improvisando, como sempre fez e como nos lugares mais
atrasados do mundo, ou seguir os exemplos de sucesso em S&o Paulo, Minas
Gerais e até de varios paises africanos. Dentre a varias demandas, o INEA precisa
de um plano de carreira, de servidores de carreira, técnicos e de nivel superior,
ocupando postos estratégicos.

Sem isso nao se cria experiéncia, memdaria técnica, massa critica, nao se faz
escola e nem se cria cultura de gerenciamento ambiental. E agora, quando as
receitas do Estado batem recordes e o pais atravessa um bom momento
econdmico ndo ha motivos para que isso ndo ocorra.

A indiferenga com que a area responsavel do INEA responde as demandas
sociais revela o seu carater autoritario e o desapreco pelo dialogo e pelo trabalho
em grupo; o parque abre méo de uma excelente e rara oportunidade de dar um
salto de qualidade ao tratar com indiferenca a competéncia das quatro universidades
publicas que privilegiam seu conselho gestor.

Jamais deixaremos de exercer o nosso direito de fazer criticas construtivas
de modo a ajudar a construir e fortalecer as relagdes entre sociedade civil e poder
publico. Essa é a nossa obrigagao.

Move-nos apenas o desejo de ajudar. O nosso norte limita-se aos direitos
difusos e a busca pela justica socioambiental. Ndo queremos continuar
esmurrando a ponta das facas, a falar e ndo ser ouvido e a ser hostilizados
qguando criticamos de forma aberta e democratica.

N&o queremos ter medo do futuro. O futuro e o destino do Parque Estadual da
llha Grande esta nas méaos de todos: do INEA, a quem cabe refletir sobre uma
radical mudanca dos seus métodos de gestdo; e nas da sociedade organizada,
com sua postura critica, mas proativa.

Subscrevem o documento, em ordem alfabética:

Adriano Fabio da Guia - Liga Cultural Afro-brasileira

Alexandre Guilherme de Oliveira e Silva - Comité de Defesa da Ilha Grande

Ana Paula Ueti — Associacdo de Pousadas da Enseada do Bananal

Catia Callado — Universidade do Estado do Rio de Janeiro

Denise C. Borges —Associacdo de Moradores e Amigos da Praia do Aventureiro

Enrico Marone - Instituto Bio Atlantico

Frederico Augusto Cruz de Oliveira e Britto - Associagdo dos Meios de
Hospedagem da llha Grande

Gilberto Dias - Universidade Federal Fluminense

Henrique Nakano de Souza — Instituto Ondular

Ivan Marcelo Neves - Instituto Socioambiental da Baia da llha Grande

Janete de Oliveira Farias — Associacao de Moradores Tradicionais e Amigos
da Parnaioca

Jorge Antonio Rosa - Sindicato dos Petroleiros do Estado do Rio de Janeiro

José Rafael Ribeiro - Sociedade Angrense de Protecao Ecoldgica

Leandro Martins Fontes — Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Luiz Paulo Oliveira — Associacao de Moradores e Amigos da Illha Grande

Nelson Palma - Jornal O Eco — Palma Editora

Renato Marques da Motta - Associacdo Curupira de Guias e Condutores de
Visitantes da llha Grande

& 0 Dia do Embusie

REUNIAO COM O SECRETARIO CARLOS MINC EM 4/8/2011

Desapontados com a atitude do secretario Carlos Minc que até entdo vinha
demonstrando apreco pelas relacdes com os Conselhos, alguns de seus integrantes
vinham solicitando um encontro formal para saber mais sobre o que teria levado o
governador a editar um decreto contrario ao que vinha sendo desenhado pela
sociedade civil e os representantes do governo.

Apds muitos pedidos, o secretario finalmente concordou em receber os
conselheiros. E o fez na sede do INEA, em seu auditério no Rio de Janeiro. O
ambiente ndo poderia ser pior, quando o auditério do INEA, no centro do Rio de
Janeiro foi pequeno para acomodar um publico variado, inclusive alguns dos grande
proprietarios de terras na llha Grande.

A esse respeito vale reproduzir o relato do conselheiro Henrique Nakano de
Souza em sua tese de mestrado intitulada UMA ANALISE CRITICA SOBRE O
PAPEL DOS CONSELHOS GESTORES DE UNIDADES DE CONSERVACAO:
Estudo de caso do Conselho Gestor do Parque Estadual da Ilha Grande, RJ, que
pode ser baixada na biblioteca eletrénica do CODIG em http://ilhagrande-
codig.blogspot.com/

Odesgaste

Devido aos desdobramentos das questdes debatidas no conselho, houve um
forte desgaste na relacéo entre os conselheiros, ou ao menos de sua parte mais
ativa, e a diretoria do INEA.
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Por entenderem, que a gestdo das UCs através dos conselhos nédo era mais
uma prioridade para o INEA e que as decisdes referentes ao PEIG estavam sendo
tomadas de maneira autoritaria, ndo sendo dada a devida consideracdo aos
argumentos levantados pelos conselheiros sobre as principais questdes discutidas,
somado a um desgaste muito grande devido ao acumulo de reunides de diferentes
conselhos e frustragbes, houve um sentimento de desmotivacao entre os
conselheiros e 0 esvaziamento das reunibes do conselho (FERREIRA, 2010;
MENDONCGCA, 2010).

Em virtude destas constatacdes e por entenderem que havia uma falha de
comunicacao, ou uma falta de sintonia, na relacdo do conselho com o INEA,
organizou-se uma série de manifestacdes entre os conselheiros, através de
mobilizacdo pela rede de e-mails, elaboracéo de cartas abertas para as autoridades
ambientais e sua leitura durante as reunides

A reunido com o Minc

Estas manifesta¢des resultaram na convocagao dos conselheiros do PEIG para
uma reunidao com o Secretario de Ambiente, Carlos Minc, que voltara a assumir o
cargo, e a equipe de diretores do INEA, conforme e-mail enviado em 18/07/2011
pela chefia do PEIG:

Convocagao de reunido extraordinaria com o conselho consultivo
do PEIG

Caros conselheiros,

“Tendo em vista as recorrentes criticas de alguns membros do
conselho consultivo do Parque Estadual da llha Grande a sua
administragao, culminando, agora, com a divulgagéo da “Carta aberta
as autoridades ambientais do Estado do Rio de Janeiro e de Angra
dos reis e & populagdo em geral”, o Sr. Secretario de Estado do
Ambiente, Carlos Minc, convida os seus membros para uma reuniéo
extraordinéria do conselho com ele, com a Presidente do INEA,
Marilene Ramos, e conosco, no dia 4 de agosto do corrente, quinta-
feira, as 15 horas, na sala de reunides da SEA, situada a Av.
Venezuela 110/5° andar - Centro - Rio de Janeiro.”

Se as reunides do conselho costumavam ocorrer muitas vezes sem o quérum
minimo necessario para conferir a legitimidade as decisdes, a reunido extraordinaria
com o Secretério Carlos Minc contou com a presenca de mais de 50 participantes.
La estavam ndo s0 os representantes mais assiduos, responsaveis pela organizacéo
da contra hegemonia dentro do conselho e pela mobilizagao que resultou nesta
reunido, como também diversos representantes dos interesses fundiarios na llha
Grande, que se dizem donos das principais praias da llha Grande, como as Praias
de Lopes Mendes e da Feiticeira, com seus respectivos advogados, além de toda
a diretoria do INEA e a chefia do PEIG.

A reunido comegou com uma saudacao feita pelo Secretéario Carlos Minc, seguida
das falas da Diretora do INEA, Marilene Ramos, e do Diretor de Biodiversidade,
André llha.

Em seus discursos foram ressaltados os ultimos nimeros da atual gestao.
Ressaltaram que durante as duas gestfes do atual governo houve um aumento
das é&reas protegidas no Estado, em especial as UC'’s de protecao Integral. Foi
dada énfase as melhorias na infra estrutura das UC's, construgao de sedes,
contratacdo de guardas e fiscalizacdo. Afirmaram que havera mais fiscalizagdo
com a abertura de um edital para a contratacdo temporaria de 110 Guarda Parques
para as UC's do Estado e que destes aproximadamente 15 seriam destinados a
llha Grande. Expuseram metas de aumento do uso turistico das UC’s do Estado
em quatro vezes. Sempre fazendo alusao ao modelo americano de Parques Nacionais
(Yellowstone), referéncia de sucesso na busca pela preservacgédo da biodiversidade,
aliado ao uso turistico e a sustentabilidade financeira. Também foi afirmado que
existem recursos financeiros mais que suficientes para alcancar estas metas.

As falas dos gestores publicos revelam suas prioridades e a preponderéncia do

discurso preservacionista aliado aos interesses turisticos e econémicos.

Um momento marcante da reunido se deu quando o Secretario Carlos Minc
referiu-se ao projeto de esgotamento sanitario das comunidades da llha Grande,
gue ja consumiu 4,5 milhdes de Reais de verba publica e que foi paralisado. Com
grande naturalidade e sem entrar em detalhes, o secretario creditou tal paralizacéo
ao fato de que arelagéo entre Governo do Estado, Prefeitura de Angra dos Reis e
as empreiteiras contratadas “deu xabu”. Em seguida a Diretora do INEA, Marilene
Ramos, afirmou que seriam necessarios mais 12 milhdes de Reais para a conclusao
da obra e, em menos de meia hora de participacao, se retirou da reunido.

O que era para ser uma reunido onde se discutiriam as criticas a administracéo
do INEA e a gestao do PEIG tornou-se um discurso unilateral, onde os gestores
publicos demonstraram notével técnica de manipulacdo do andamento da reunido,
monopolizando a maior parte do tempo das falas.

Quando foi dada oportunidade para os conselheiros se expressarem, 0s gestores
publicos se mostravam irritadi¢os, conversavam ao pé do ouvido entre si durante
as falas dos conselheiros, mostrando-se dispersos e impacientes, constrangiam
os conselheiros para que fossem breves em suas falas, para que nao voltassem a
discutir pontos considerados polémicos. No intuito de se esquivar das verdadeiras
guestdes que estavam sendo discutidas, procuravam personifica-las, alegando que
tratavam-se de atagques pessoais e atribuiam aquela insatisfacdo a um pequeno
grupo dentro do conselho, curiosamente 0s Uinicos que participam das reunides.

Em nome da objetividade e da eficiéncia, proclamados pelo discurso tecnicista,
nao se conseguia aprofundar o debate sobre nenhum dos assuntos levantados em
pauta. Nenhum dos problemas estruturais e conceituais foi debatido.

Os pontos que eram levantados pelos conselheiros eram instantaneamente
considerados “acatados” ou “recusados” pelo Sr. Secretario, remetendo ao
esteredtipo dos senhores feudais levantado por Diegues (2008).

Diante das queixas quanto as condi¢es de trabalho e ao desgaste a que
estavam submetidos, tanto os membros do conselho quanto os funcionarios do
PEIG e de que as constantes trocas na chefia do PEIG atrapalhavam o
desenvolvimento dos trabalhos de gestéo do PEIG (foram 4 trocas em 5 anos), foi
atribuida a constante mudanca na chefia do PEIG ao fato de estes receberem um
salario muito baixo e que era impossivel concorrer com os salarios oferecidos por
empresas como a Petrobras e a Vale. A mesma empresa que “adota” o parque
também o deixa 6rféo de seus “chefes”.

Os milh8es de Reais do Fecam, dos bancos internacionais, e do Pré-sal, que
estariam disponiveis para a gestdo ambiental publica, segundo promessa feita
pelo Governador Sergio Cabral ao Secretario Carlos Minc, serviriam para a construcéo
de sedes, estradas, obras de todos os géneros e aumento da fiscalizagdo, com
previsdo de or¢gamentos jamais vistos em toda a historia, mas ndo se cogitam
salarios dignos para seus funcionarios, até mesmo em seus quadros mais
estratégicos.

Diante do quadro histérico de abandono das UC’s no Estado do Rio de Janeiro,
0s gestores publicos ressaltam a atual situacéo financeira e estrutural do PEIG,
obtidas através do acordo com a Vale, como um grande privilégio, uma vez que
nenhuma outra UC do Estado possui tamanho orgamento e efetivo em sua equipe.
Tal fato é regularmente evocado nas reunides com o intuito relativizar a perspectiva
critica exposta pelos conselheiros, para que “ndo reclamem de barriga cheia”.

Esta parece ser a base sob a qual se sustenta toda a politica ambiental da llha
Grande, o argumento definitivo que ainda garante alguma credibilidade ao discurso
e as acoes do INEA.

Coerentemente com o identificado através da andlise do referencial tedrico,
nesta reunido pouco se discutiu sobre os problemas estruturais e conceituais da
relacdo do conselho com o 6rgdo ambiental que levaram ao enfraquecimento do
conselho, pouco se ouviu dos conselheiros. O que ocorreu de fato foi mais uma
propagacao do discurso hegemdnico e uma tentativa de legitimacéo das decisdes
tomadas pelos gestores publicos sem o0 consenso dos membros do conselho.

A Carta aberta as autoridades ambientais do Estado do Rio de Janeiro e
de Angrados Reis e a populacdo em geral mencionada no texto do pesquisador
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Henrique Nakano de Souza é o que recebe o titulo Ilha Grande + 40 reproduzido
nesta publicacéo.

O texto a sequir, foi entregue durante a referida reunido e sobre ele ndao houve
nenhuma manifestagao e resposta por parte da &rea ambiental do Estado.

Para facilitar a sua leitura e compreensao, os trechos que ndo dizem respeito
direto com o tema foram convenientemente suprimidos.

UNIDADES DE CONSERVAGAO DA ILHA GRANDE

Parque Estadual da Ilha Grande
Area de Protecdo Ambiental de Tamoios
Reserva Biolégica Estadual da Praia de Sul

Principais pontos de interesse relativos a sua efetiva Implantacéo e
Operagéao

Introdugéo

Nunca se fez tanto pela Ilha Grande como nesse governo. Entretanto, o desafio
gue se coloca para que o legado deixado seja o de ter tirado do papel suas unidades
de conservacao, obriga a todos os parceiros tacitos dessa empreitada que ndo se
deve errar, muito menos improvisar. Planejar e gerenciar aimensa carteira de projetos
produzidos deve ser a opgao estratégica do INEA, sob pena da bomba estourar no
préximo governo. Pela primeira vez, abriu-se uma excepcional janela de oportunidade
para transformar as unidades de conservagao do Rio de Janeiro em empreendimentos
publicos, com toda a rentabilidade social possivel.

A llha Grande tem pressa. Os cendrios que se apresentam sdo ameacadores
ao seu ambiente socioambiental. A selvageria da especulagao imobiliaria ndo
descansa. As atividades de exploragédo petrolifera em curso na Bacia de Santos
deverdo aumentar substancialmente com os investimentos bilionarios do pré-sal,
fazendo com que os impactos na regido sejam cada vez maiores e perigosos. Em
menor grau, mas igualmente preocupantes, séo a realiza¢do da copa do mundo e
dos jogos olimpicos, assim como a intensa ocupacéo industrial da Baia de Sepetiba.
Tudo conspira para dar errado. A intencdo dos que subscrevem o presente
documento €, porém, contribuir para que os momentos seguintes contradigam as
possibilidades acima, cujo atingimento depende mais de ac¢des do que de
diagnésticos.

Desde a posse do primeiro mandato do governador Sérgio Cabral, as unidades
de conservagdo da llha Grande j& eram prioridades da &rea ambiental do novo
governo, agora em seu segundo mandato. Aamplia¢éo do PEIG no inicio de 2007,
precedida pela publicacéo da Resolugdo SEA n° 007 instituindo Grupo de Trabalho
responsavel por propor solugéo para o problema de capacidade de carga da llha
Grande mostraram que era para valer o compromisso assumido publicamente pelo
secretario do ambiente Carlos Minc, com o aval do governador Sérgio Cabral.

Estimulada, a sociedade organizada local, com forte presenca de moradores
da llha Grande, interessados diretos no tdo almejado quanto atrasado salto de
gualidade que a llha Grande demandava, mostrou todo o seu entusiasmo e colocou-
se disposta a tudo fazer para tornar realidade as unidades de conservacao da llha
Grande. Nesse contexto, merece destaque a participacéo das quatro melhores
universidades publicas do Brasil, que juntaram-se a tarefa.

A partir de diretrizes governamentais, inimeras medidas ganharam corpo, em
particular a formacgao dos conselhos consultivos do PEIG e da APA Tamoios, a
nomeacao da primeira administradora da APA Tamoios, a contratacao de consultorias
especificas, a formacéo de equipes, a elaboracéo de diagndsticos (os conhecidos
Diagnosticos Rapidos Participativos) e, como ndo poderia deixar de ser, a partida
célere para a elaboracéo dos Planos de Manejo.

Infelizmente, por razdes exaustivamente apontadas, os objetivos inicialmente
estabelecidos vem apresentando dificuldades de realizacéo, ensejando continuada
frustragdo. Como exemplo, somente agora, mais de quatros anos depois, € que foi
anunciada a contratacdo dos servigos referentes a Resolugao SEA n° 007.

Os pontos a seguir apresentados, dentre outros, vem sendo discutidos desde o
inicio. Nenhum deles se constitui novidade. Considerados como fundamentais para
a efetiva consolidacéo das unidades de conservacao da llha Grande, permanecem

na agenda de pendéncias desde sempre e tem sido a causa de constrangedores e
desnecessarios conflitos entre parceiros tacitos.

Considerando que: i. a llha Grande foi definida pelo governador e pelo secretario
como prioridade; ii. 0s recursos para consolidar as suas unidades de conservagao
séo suficientes e estéo disponiveis e; iii. 0 secretario estadual do ambiente declara
seu interesse pela llha Grande, cabe a indagacao: a llha Grande continua como
prioridade? Queremos acreditar que sim.

Pontos de interesse

1. Termo de Cooperacgéo Técnica (TCT) Vale x INEA

Situagéo

Trata-se de uma relacéo altamente estratégica e que deve ser valorizada ao
maximo. Nao é exagero afirmar que qualquer parque do mundo gostaria de ter uma
das maiores mineradoras do mundo como parceira.

O desequilibrio financeiro do TCT (disponibilizado x consumido ou R$ 1 milhdo
x R$ 400 mil) indica baixa eficiéncia e revela dificuldades gerencias na sua condug&o.
Arelacé@o acima deveria tender a zero.

Proposta

» Sem prejuizo para outras acdes, destacar grupo especifico, no ambito do
INEA para acompanhar o contrato, com maior participacdo do parque e do seu
conselho gestor;

« Estender a parceria com a Vale para 2020;

» Aumentar — pelo menos dobrar - o aporte financeiro, que este preveja melhoria
salarial e recrutamento para mais pessoas, algumas para gerenciar o programa de
voluntariado, estudar o modelo de concessdes e captacéo de recursos;

* Estabelecer procedimento de coordenacéo contratual que resulte em maior
agilidade operacional ao contrato, liberacéo de recursos;

* Estender o Projeto de Recuperacdo Ecossistémica para pelo menos sete
anos;

e Incluir no TCT parceria com as universidades que fazem parte dos conselhos;

* Tornar o viveiro de mudas uma unidade de experimentagao de projetos de
restauracao florestal.

2. Implantac&o de uma administracdo estratégica, tornando democrética
e eficiente a gestdo, com estrutura formal de gerenciamento de projetos

Situacéo

N&o ha empreendimento, publico ou ndo, que, devido ao seu grau de
complexidade, com intensa interacéo entre as variaveis que compdem a sua missao,
ndo tenha em sua estrutura operacional um setor especifico de coordenacao e de
gerenciamento de projetos. Afinal, implantar ou mesmo operar um empreendimento
significa, de olho em objetivos estratégicos, gerenciar multitarefas, com eficiéncia
e eficacia, em um conveniente sistema de qualidade, com custos étimos.

A simples observagao do contetido do Mddulo 5 - Planejamento do Plano de
Manejo do PEIG, ou o seu equivalente da APA Tamoios, corrobora a tese acima
resumida e leva a todos a forte necessidade de se implantar uma estrutura gerencial
capacitada para conduzir os projetos/programas/planos de acéo descritos no referido
Médulo. Ainexisténcia dessa estrutura formal pode ter sido a causa das dificuldades
no trato da quase perdida Emenda Parlamentar do deputado Luiz Sérgio (R$ 1
milh&o) ou mesmo da agilizacao dos projetos do Prodetur (R$ 13 milhdes).

Inexiste um gerenciamento efetivo das atividades do parque, REBIO e APA
Tamoios. A gestdo tem se pautado pela rotina, eivada de improvisacdes e com
decisBes tomadas sem muito critério gerencial. Nao ha prioridades definidas de
atividades e nem orcamentérias. Nao esta claro quem na sede é responsavel pela
implantacéo e operagéo do PEIG. O que é passado é que todas as unidades de
conservagao sdo administradas por uma s6 pessoa, que supervisiona o (herculeo)
trabalho, e ainda sem contar com gerente(s) de projeto. Tocar um projeto na base
darotina esta sendo um fracasso. Quase cinco anos se passaram e até o momento
nenhum parque foi implantado, mesmo havendo recursos. Parques sao implantados
com planejamento, profissionalismo e gente experiente.
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Proposta

« Dar um fim a postura autoritaria com o Conselho e designar interlocutores que
sejam eficientes, saibam dialogar e resolver pendéncias;

* Realizar oficina especifica no CEADS - sob a coordenacdo da SEA - para
discutir a implantacdo da atividade de geréncia de projetos e alocacdo de uma
Unidade Gerencial, instalada ha SEA, para executar as atividades de implantacéo
do parque e da APA Tamoios, formar massa critica e assim poder replicar o modelo
para outras unidades de conservacao do Estado. Sem esta medida tudo continuara
na estaca zero;

* Definir guem afinal responde pelo PEIG, pela REBIO e pela APA Tamoios ha
sede;

» Submeter ao Conselho os Relatérios de Atividades do PEIG/APA Tamoios/
REBIO de 2009 e de 2010;

» Submeter ao Conselho os Relatérios detalhados de Custeio e Investimentos
do PEIG/REBIO de 2009 e de 2010, indicando quanto foi previsto, quanto e onde foi
gasto e a origem dos recursos;

A gestao do PEIG nao é tarefa para pessoas com pouco experiéncia, sendo
uma irresponsabilidade nomea-las para esta funcédo, expondo profissionais de
excelente qualidade ao risco desnecessario: criar programa de capacitacdo adequado
para a administracdo do parque, buscando o conhecimento das universidades que
fazem parte do conselho. Aumentar sua autonomia gerencial e administrativa. Enviar
o administrador para outros estados para aprender como fazer gestao de parques,
ja que o INEA nao dispbe de experiéncia. Tornar o cargo de administrador de
alguma forma atrativa para recrutar e reter profissionais. O Chefe do Parque pode
ser de nivel superior ou médio, desde que seja capacitado em coordenacao de
projetos e de equipes. Por fim ao rodizio excessivo e trabalhar pela nomeacéo de
guadros experientes;

* apresentar ao Conselho até outubro/2011, um Plano de Gestéo do Pessoal
prevendo treinamento, motivagdo, remuneragdo e diversos outros tépicos
relacionados ao tema;

« formalizar parcerias com universidades e com a prefeitura de Angra dos Reis;

* prover a lotacéo requerida para a perfeita implantacao e operacéo do PEIG e
da APA Tamoios, com aumento da autonomia gerencial de suas administracées.

3. Regularizagdo Fundiaria
Situacéo

A regularizagdo fundiaria do PEIG, da APA Tamoios e da futura RDS do
Aventureiro, cujos contatos foram iniciados pela SEA junto ao SPU, foram relegados
a segundo plano. N&o se nota qualquer esforco para corrigir a fraude cometida no
Termo de Cesséo do SPU ao Estado, que excluiu Lopes Mendes. Enquanto isso,
0 processo sobre Lopes Mendes corre na Justica sem que nada parega estar
sendo feito.

No inicio de 2010, o entédo Ministro do Meio Ambiente Carlos Minc recebeu solicitagdo
para ajudar na regularizacéo fundiaria da llha grande nos seguintes termos:

* Celebrar Convénio do MMA com o Ministério do Planejamento, Secretaria do
Patrimdnio da Uni&o, Incra e Governo do Estado do Rio de Janeiro (INEA e Procuradoria
do Estado);

* Celebrar novo Termo de Rerratificac&o do Termo de Transferéncia dos Iméveis
Colbnia Penal Candido Mendes e Coldnia Agricola do Distrito Federal de 1966, ja que
o Termo de Rerratificagao assinado em 2004 contém erros grosseiros de limites, tendo
excluido a praia de Lopes Mendes e varias outros terrenos publicos situados a sua
retaguarda. O erro tem ajudado imensamente a ma-fé;

e Termo de Cessao Gratuita a ser expedido pelo Ministério do Planejamento,
através da Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU), de cessdo do uso das terras
inseridas no Parque Estadual da llha Grande (excluidos os imdveis anteriormente
mencionados) e na Reserva Bioldgica da Praia do Sul;

» Continuar o trabalho de regularizacéo por enseada, iniciando-se pelas terras da
bacia que drena para a Vila do Abrado.

Tal determinacéo pode ser cumprida pelo MMA através de um projeto especifico,
com recursos a ele alocados, coordenado pelo Setor de Gerenciamento Costeiro com
apoio do IBAMA e SPU.

Poderia comecar analisando individualmente a situacéo fundiaria e ambiental de
todas as ilhas das baias de Sepetiba e da llha Grande.

Logo a seguir, despachou carta a Secretaria do Patriménio da Unido (SPU), ao
Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), a Procuradoria-Geral do
Estado do Rio de Janeiro e ao INEA, solicitando providéncias. Os conselheiros do
PEIG pouco souberam sobre 0 assunto.

Proposta

* Assumir a tarefa como prioritaria, reativar os contatos com o SPU e outros orgaos
para equacionar a situacdo fundiaria da llha Grande, inclusive a REBIO;

« Organizar oficina de dois dias, na llha Grande, para discutir com o Conselho a
forma final da proposta de ampliagdo do PEIG, antes de ir a audiéncia publica;

* Solicitar a retirada das a¢6es do forum de Angra dos Reis, passando-as para o
Rio de Janeiro

» Destacar equipe com dedicacéo exclusiva para conduzir e dar prosseguimento
aos estudos aplicaveis ;

* Obter novo Termo de Cesséo junto ao SPU, incluindo Lopes Mendes.

4. Plano de Manejo do PEIG
Situacao

Iniciado em 2007 e concluido cerca de quatro anos depois, o Plano de Manejo do
PEIG foi, pela primeira vez, integralmente disponibilizado aos conselheiros do PEIG
em 20/06/2011. Sua verséo impressa foi apresentada na reunido do Conselho Gestor
em 05/07/2011, quando foi informado pelos representantes do INEA/GEPRO/DIBAP
gue aquela versédo é a que seria publicada. Foram intensas e desgastantes as
discussdes que cercaram a elaboragao da mais importante ferramenta de gestéo do
PEIG.

Os pontos de divergéncia de maior interesse foram decididos pela prerrogativa
(legal) do INEA.

A versao apresentada contém uma importante desconformidade: apresenta uma
desatualizacao sistémica causada pela defasagem de tempo decorrido entre o inicio e
o fim da sua elaboragdo. Como nao houve a continua atualizacao de seu contetido ao
longo de quatro anos, muitas partes do Plano de Manejo dao sinais de obsolescéncia.

Maiores detalhes sobre o assunto podem ser encontrados no Anexo 2.

Proposta

* Rediscutir o Plano de Manejo do PEIG e conclui-lo até marco de 2012, passando
a ser executado a partir de 2013, de forma a possibilitar um prazo para o estabelecimento
de parcerias, aquisicdo e implantacdo de ferramentas gerenciais e de um melhor
modelo de gestao;

* Assegurar, atraves de atos administrativos, com o devido treinamento, de que o
Plano de Manejo (do PEIG e da APA Tamoios) seja ferramenta obrigatéria da
administragdo de cada UC;

» Promover uma oficina especifica para discutir e aprovar, até outubro de 2011, um
Plano de Agéo PEIG/REBIO para 2012, com metas claras e realistas para investimentos,
contemplando as propostas dos conselheiros apresentadas em 15/02/2011 com o
titulo “Prioridades para o Parque em 2011" (ver Anexo 1).

* Publicar ainda este ano, apos as necessarias revisdes, os Médulos 1, 2,3e4 e
0s anexos a eles vinculados, que poderdo compor um documento Unico a ser designado
como “Documento Base de Informagdes”. Um resumo das informagdes do mesmo
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seria incorporado ao Plano de Manejo, que assim, se dedicaria mais a planificacdo.

« Em concordancia com o Roteiro Metodoldgico, prever a elaboragéo de uma meméria
de projeto ou mesmo em um banco de dados do PEIG ( e da APA Tamoios) com as
informagdes que sofrem freqiientes atualizages;

» Definir plano especifico para o Passivo Continuado do PEIG e da APA Tamoios,
em particular a rede elétrica da Ampla e as antenas de telefonia celular, que vicejam
sem controle e sem licenga;

» Promover a modelagem para concessoes;

* A juizo do INEA, contratar um especialista em planejamento de Parques para
conduzir a atualizacao do plano;

» Obter a cesséo do prédio da Escola da Aroeira, onde o INEA gastou dinheiro com
projeto basico de reforma.

 Desenvolver parcerias, dentro do que determina o SNUC, buscando implementar
a atividade de elaboracdo de projetos executivos, acompanhamento/execucéo de obras,
concepcao, viabilizacdo e acompanhamento de concessdes, operacéo de centro de
visitantes, atendimento e recrea¢do de turistas, recuperacdo de trilhas, manutencéo
predial e de viaturas, patrulhamento e coordenacao de voluntarios.

5. Plano de Manejo da APA Tamoios
Situacéo

Iniciado em 2008, o Plano de Manejo da APA Tamoios, caracterizou-se por longas
interrupgdes, tendo enfrentado inUmeras dificuldades, uma delas o inesperado decreto
n° 41.921, de junho de 2009. Em janeiro de 2010, foi realizado um esforgo conjunto
(internamento de 3 dias no CEADS, em Dois Rios) que produziu o zoneamento da APA
Tamoios na llha Grande. A partir dai, nova parada. Em meados de 2010 contratou-se
consultoria especifica para executar as condigdes gerais do Plano de Manejo e o
zoneamento do continente. Mal contratado e mal conduzido, feito a toque de caixa,
incrementou os desencontros e a confuséo.

Em ambiente de intensas cobrangas, quando até o Ministério Publico foi acionado,
os conselheiros da APA Tamoios e o INEA entenderam-se e chegaram ao consenso
de que os trabalhos deveriam ser retomados. E assim foi, com a previsao de que
sejam concluidos em 12 de setembro deste ano. O zoneamento da llha Grande ja foi
concluido e aprovado pelo conselho da APA Tamoios.

Merece destaque a sistematica presenca de lobistas da area imobili&ria nas reunides
do conselho, fazendo pressao pela flexibilizacdo do zoneamento. Todos se lembram
da Operacgéo Carta Marcada, promovida para debelar as ilegalidades ocorridas na area
da APA Tamoios.

Proposta

» Manter e assegurar 0s prazos de concluséo do zoneamento da APA Tamoios no
continente;

* Assegurar, junto ao municipio, de que a unificagdo normativa deva acontecer no
menor prazo possivel, com vistas a aumentar a eficacia da fiscalizacéo;

« Para prevenir indesejaveis interferéncias no trabalho que ainda resta inconcluso, a
SEA, ou mesmo o INEA poderiam dar publicidade ao fato, com destaque para a sua
intencéo de manter os pressupostos de conservacdo socioambientais ja ha muito
negociados com a sociedade civil organizada desde 2007 e que finalmente os marcos
legais pelos quais tanto se tem lutado tornem-se realidade e

* Acelerar a finalizag&o do Plano de Manejo da APA Tamoios, adotando, onde
aplicavel, a metodologia e as propostas apresentadas para o Plano de Manejo do
PEIG.

6. Esgotamento sanitario

10. Estrada Abrado x Vila Dois Rios

11. Deslizamentos de encostas

Situacéo

As tragédias causadas pelas chuvas de 2010 e 2011 afetaram sobremaneira a
regido de Angra dos Reis e llha Grande. Foi quase sem querer que o conselho soube
gue o DRM/RJ contratou a Coppe/RJ para fazer os estudos geotécnicos da regido.
Recentemente soube-se que a UERJ tem interesse em disponibilizar informacoes
sobre o assunto.

Por se tratar de um assunto que diz respeito a seguranca da populagéo merece
toda a atengdo das autoridades.

Proposta

* Dar mais transparéncia ao assunto junto aos conselheiros e populacéo;

» Criar estrutura propria para incorporar 0 assunto as atividades corriqueiras do
INEA,

* Formalizar parceria com as universidades participantes do conselho, assim como
com a prefeitura de Angra dos Reis;

* Buscar unificar as a¢des corretivas no ambito do ERJ e do municipio.

12. RDS do Aventureiro
Situagéo

A criacao, pela Resolucdo n® 057, de 09/04/2008, do Grupo de Trabalho para resolver
o histérico passivo socioambiental que se arrasta desde 1981 resultou em um golago
da SEA e do INEA, que deram um show de competéncia e capacidade técnica e
politica, ao atender a determinag&o do secretéario. Materializado pelo Projeto de Lei n°
3.250/2010, de 18/08/2010, foi submetido a ALERJ, onde se encontra tramitando nas
suas varias subcomissdes. A proposta apresentada ao legislativo estadual foi a de
transformar o povoado do Aventureiro em uma Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
(RDS), amelhor solugdo para assegurar a permanéncia de seus moradores emterras
da Uniao de forma definitiva. O processo esta paralisado.

Combatida pelos adeptos da especulacéo imobiliaria, pelos mal intencionados e
pelos demagogos, o PL corre o risco de ser deformada no ambito da ALERJ, ou
mesmo de nem ser aprovado.

Proposta

» anunciar publicamente a posi¢ao da SEA favoravel a RDS, para efeito interno e
externo;

« articular com o Governador a aprovacgao da lei de cria¢do da RDS na Assembléia
Legislativa;

« determinar ao INEA e a Superintendéncia de Biodiversidade da SEA, a preparacao
de projeto de implantacéo da RDS e de fortalecimento da RBPS para ser apresentado
a Camara de Compensacao;

13. Reserva Biologica Estadual da Praia de Sul

Nome da entidade e assinatura do conselheiro representante

Associacdo CURUPIRA de Guias e Condutores de Visitantes da llha Grande
Associacéo de Moradores da Vila Dois Rios

Associacdo de Moradores e Amigos da llha Grande — AMAIG

Associacdo de Moradores Tradicionais e Amigos da Parnaioca - AMOTAP
Associacédo de Pousadas da Enseada do Bananal — APEB

Associacéo dos Meios de Hospedagem da llha Grande —AMHIG

Comité de Defesa da Ilha Grande — CODIG
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Instituto Ondular

Jornal O Eco — Palma Editora

Liga Cultural Afro-brasileira

Sindipetro-RJ

Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ
Universidade Federal Fluminense — UFF

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro— UFRRJ

4 )
Odiaquatro de agosto de deveriaser lembrado como

o diado embuste.

O diaquatro de agosto de 2011 € um dia para ser lembrado
pela ofensa perpetrada contra a sociedade civil. Em reuniao
na Secretaria Estadual do Ambiente, marcada pela
arrogancia, truculéncia, desrespeito e demonstracao de forca,
0 secretario Minc anunciava com todas as letras que dai a
um més o zoneamento da APATamoios seria publicado de
acordo com o que tinha sido proposto pelo conselho daAPA
Tamoios. Esperava-se que, ap0s quatro anos de intenso
trabalho e luta, uma delas contra o decreto 41.921 que
entregava as melhores areas da baia da llha Grande, inclusive
da llha Grande e Gipdia nos bracos da especulacdo
imobiliaria, a paz reinaria. Ledo engano.. N&o sO a promessa
nao foi cumprida como também, e mais uma vez, a cidadania
foi engabelada. De forma ainda mais abusada, o INEA
apresenta uma nova concepg¢ao do zoneamento, como se
achasse que iriatambémi iludir o STF que havia acolhido o
pedido de inconstitucionalidade do famigerado decreto.
Renova o decreto, muda o papel que o embrulha e da nome
aos bois, ou melhor, aos felizes ganhadores da melhores
areas de Angra dos Reis. De forma dissimulada, quase
envergonhada, o INEA recria a fernandécada: engorda o
processo de concessoes para o setor privado, agora na
areaambiental. Vale a penaler e consultar na biblioteca do
CODIG (http:/lhagrande-codig.blogspot.com) a dissertacao
de mestrado do conselheiro do Parque Estadual da llha
Grande (PEIG) e pesquisador Henrique Nakano de Souza
(UMA ANALISE CRITICA SOBRE O PAPEL DOS
CONSELHOS GESTORES DE UNIDADES DE
CONSERVACAO - Estudo de caso do Conselho Gestor
do Parque Estadual da llha Grande, RJ) que pde o rei
nu, ao explicitar a farsa que se abateu sobre os conselhos
de unidades de conservacdo do Rio de Janeiro, denunciando
asuainviabilidade enquanto espago democratico de decistes
coletivas.

¢(® Proposta final do

Conselho Consultivo para o
zoneamento da llha Grande

Alguns dias apds a reunido com o secretario, em ambiente de cercado de
arrogancia e prepoténcia, o zoneamento da Illha Grande ficou pronto, refletindo
todas as consideracdes feitas em janeiro de 2010, durante a internacdo no CEADS/
UERJ, nallha Grande.

As reproducdes a seguir sdo do documento com 39 paginas nas quais ficaram
caracterizadas cada uma das zonas propostas para a llha Grande. Salvo uma
ressalva feita pelo representante da Praia da Feiticeira, defensor de um projeto
de ocupacao com 50 médulos para uma praia desabitada, a proposta foi acatada
por todos os presentes, inclusive representantes do INEA e da Prefeitura de
Angra dos Reis.
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ARFEA DE PROTECAOQ AMBIENTAL DE TAMOIOS

Projeto de Revisdo do
Plano de Manejo da APA de Tamoios

Etapa llha Grande

Céamara Técnica de Zoneamento

Relatorio de Atividade

Com as alteragoes referentes a reunifo de 27/08M10
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Zonas propostas e respectiva descri¢do (seguindo o novo roteiro
metodoldgico do INEA para Plano de Manejo de APA)

ZES — Zona Especial de Sobreposicao — antes era ZUE
ZP —Zona de Preservacao — era ZVS
ZC —Zona de Conservacgao — era ZCVS-2
ZOR - Zona de Ocupacao Restrita—era ZCVS-1
ZITS — Zona de Interesse Turistico Sustentavel —
ZOC - Zona de Ocupacéo Controlada

. ZOCl —Zona de Ocupagéo Controlada Industrial —

no continente

ZUC — Nucleo Urbano Consolidado

eraZCVS-T

essa classe so existe

Para a Ilha Grande ficou da seguinte forma:

PROPOSTA DE REVISAO POR ENSEADA

LOCALIDADE

FONTA DO
CASTELHANOS

JUSTIFICATIVA

Praia dos Castelnanos | ZCVS_2atécota20 | 2C Existem pouCas
habilagties e restrighes de
ocupacdo em fungdo de
APP & coberbura vegatal,

ENSEADA DE PALMAS

Praia do Arrecife ZCVE_ 2 alé | ZC Na&o ha populacio residente, 56

cota 20 ha uma ocupacio de veransta.
Tewe uma reconstrucao.
Praia da Arceira ZCV5 1 até | ZOR Ha populacdo residente, com
cota 20 baixa densidade, mas existem
restrighes  de ocupagio  em
funcio de APP e coberura
vegetal.
Praia do Pouso Z0C  abé | Continua Ha populagdo residente, com
cota 20 Z0C-2 baixa densidade.
Praia de Mangues ZCV5 1 alé | Passa para | Ha populagio residents, com
cota 20 ZOR baixa densidade, mas existem
resirighes de ocupagdo em
fungio de APP e cobertura
vegelal.
Praia Grande de Palmas | Z0C até | Continua Ha populagan residente,
cota 20 70C-2

Costeira leste de Palmas | ZCV5_2 até | ZC N&a ha possibilidade de

cota 20 crescimento, em fungio do
relevo,

Praia Brava e ZCVE 1 ate | ZOR Ha populagio residente.

Machambomba cota 20

LOCALIDADE ZONEAMENTO JUSTIFICATIVA
ENSEADA DO ABRAAD
MAbrado Z0c Manter Ha populagio residente, com
dividida em | Z0C-1 ale a | adensameanto,
duas m“fas: cota 20 ) | Utilizar parémetros da
A)  abaixo | ZOC-2aka | uecaryp.
da cota 20| cotad) _
B) da cota Al
20a40 B)
REFLETIR SOBRE A QUESTAD
D& ZEIS
Argaque contorna a 200 | ZCWS_2 da | ZC Ocupacdo esparsa com  alta
do Abrada coda 40 a declividade & impossibilidade da
100 ampliagdo  das  ocupagfes.
RECOMENDA-SE AMPLIAR O
PEIG ATE COTA 60

Praia da Jilia a0 ZCVS_1 até | ZOR Ha populagho residente, com

Abradozinho cola 40 baixa densidade,

Ponta do Guaxuma (ouda | 2VS  alé | ZP Area de costeira, com alta

IOIEE
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Luzia) cofa 100 declividade & vegetacio em bom
estado de conservacio.
Ponta da Praia do NG a6 Area de costeira, com alta
Abraaozinho alé a Praia do cota 100 Alze declividade & vegetagio em bom
Marcaga estado de conservacio.
Praia do Morcego até Ponta | ZCVS_1 até | Z0R Ha populagao residente, com
Grossa cota 40 baixa densidade.
Costeira da Ponta Grossa | ZVS da cofa | ZP Area de costeira, com alta
até Praia de 40 100 declividade & vegetacdo em bom
Machambormba estado de conservacao.
Parte da Z0C do Abrado ZUE ZES Sobreposicido com o PEIG.
atual até Praia do Galego Regras de uso estabelecida pelo
Flano de Manejo do PEIG
Praia do Galego e Z0VE 1 Z0R Ha populagdo residemte, com
Miradeiro baixa densidade.
LOCALIDADE ZOMEAMENTO JUSTIFICATIVA
ENSEADA DAS
ESTRELAS E PONTA DO
LOBO
Final do Miradeiro aié a de costeira, com alta
Ponta do Loba coda 100m. declividade & vegetagdo em bom
estado de conservacao.
Meio da Costeira da Ponta | ZCVS_2 até | 20 Costio rochoso com vegetagao
do Labo cofa 40m, em bom estado de presenacio,
alta declividade. Pouca
oCupaGaa,
Praia do lguacu, Cachosira | ZCVE_2 até | ZC Area de balxa ocupacio, voltada
& Feiticeira coda 40m. para verangsio, com wegetagda
em bom estado de preservacio.
Tracho com alta declividade.
Praia da Camiranga ZCVS 1 até | ZOR Area de baixa ocupacdo com
cota 20m vegetacio em bom estado de
preservacao  (vegelagdo de
restinga & mangue),
Costeira da Camiranga ZCNMS_2 até | ZC Area de balxa ocupacio com
cota 20m vegetago em bom estado de
preservacan Trecho com  alta
declividade.
Praia da Fazenda ZCVS_ 2 até | ZC Area de baixada alagadica com
cota 20m algumas estruturas de veranaio.
Areas de APP.
Praia de Fora Z20C ae | 20C-2 Area com nicleo populacional.
cota 20m
Ponta do Esireflo & Prala ZCV5S_2 até | ZC Oeupagao turistica & de veranaio
Negra cota 20m na Ponta do Estreito.

SACO DO CEU

Dos Reis Magos ao inicio

ZEVS-2 ate | ZC ‘g de baixa ocupagdo, com

da Z0C do Sacodo Ceul | cota 20 vegetagio em bom estado de
preservacdo, frachos de alta
declividade.
Saco do Céul Z0C ae a Z0CA UTILIZAR CRITERIOS DE
cola 20 e AECATUP
d0m  em
parte.
Area de mangue | ZCVS-2 ZC Area ndo ocupada, necessitando
degradado entre a ZCV5-2 aghes  de recuperacao  de
do Saco do Céu e a Z0C manguezal (demolicio de mura
do Saco do Céu | que impede crculagdo da agua).
Do inicio do mangue da ZCV5-2 até | ZC Area ndo ocupada, pripria para
Praia do Conrado ao curso | a cofa 20m. recuperagio natural de
do rio manguazal
Z0C do Saco do Céu Il (da | Z0C-2  até | Z0C-1 Proposta de criagio de uma
Praia do Galo a Conrado) | cota 40m nova Z0C em fumgio da
Saco do Céu - significativa  presenga de
populacao residente. UTILIZAR
CRITERIOS DE AECATUP.
Do inicio da ponta da Praia | ZCVS-1 até | ZOR Ocupagdo esparsa fipica de
do Galo ao inicio do veranglo.  VERIFICAR  EM
manguezal cota 20m CAMPO
Do manguezal a Praia da  ZCV3-2 até | ZC Area com costa ingreme com
Rapozinha cota 20m vegetacio densa em avangado
astagio de regeneragdo. Um
trecho contiguo farmado por uma
area plana com vegetagdo
degradada e na ora existe uma
franja  de  manguezal em
regeneracao.
LOCALIDADE ZONEAMENTO JUSTIFICATIVA
PRAIA DE JAPARIZ E
PROXIMIDADES
Japaniz Pequeno nicleo populacional
cola 20m, com edificaghes conceniradas
proximo 2 faixa de areia.
APLICAR DE CRITERIO DE
AECATUP [mais rigida)
Contorna da Z0C ZCVS_ 2 da ZC Ocupacdo esparsa, vegetacdo
cota 20 a em  estdgio  avangado de
40m regeneracao.
Praia do Funil ZCVS_1 até  ZOR Ocupagdo esparsa, vegetagdo
cola 20m, em  estidgio  avancado de
regeneracao.
LOCALIDADE ZONEAMENTO JUSTIFICATIVA
PRAIA DA FREGUESIA E
ILHA DOS MACACOS:
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Freguesia parts leste ZCVE_2 até | ZC Extensa faixa de costdo rochaso ENSEADA DO SiTIO
cota 20m g lemeno adjacente com alta FORTE
declividada. Vegetagdo
preservada, * Passa Temra e | Z0C até 40m em | ZOC-2 Mova ZOC em fungdo da
Maguariquecaba Passa Terra & até existéncia  de  populacdo

Igreja da Freguesia ZCVS T ZC Area ocupada com estrutura de 2Mm &m residente bastante,
grande interesse histirico e Manguanquecaba
cullural & edificagies de
vrangio. Final da Praia de|2CVS1 - da|ZOR Mea com ocupagio de

Maguariquegaba ao | Z0C da residente bastante reduzida.

nicleo  populacional do | Maguariguegaba Presenza de costdo e

linas com ocupagao 7005 7 7 Sitio Forte passando pela | até a Ponta do declividade alia.
- Praia do Marinheiro Silva cota 40m.
lIhas sem ocupagio ZVs ZP Dal a Z0C do
liha dos Macacos ZCVS 2 até | ZC Vegelagio preservada ¢ alia Sitio Forte cota
cota 20 deciividade. Predomina costio <0m

rochoso na orla com ocoméncia | | Da costaira de ZCVs2 ate|ZC Area com ocupagio de

esparsa de pequenas praias. Maguariquecaba ao Sitio | cota 20m residente bastante reduzida.

Freguesia parte oeste (da | ZCVS_2 até | ZC Extensa faixa de costdo rochoso Forte Presenca de costia rochoso e

Ponta da Freguesia até a | cota 20 com alta deciividade e vegetagio declividade aceniuada.

Pania do Bananal). preservada.  Ha - waas | g Fode Z0C Z0C2 Area com ocupagho de
ocoméncias de edificagbes de resdants basknts reduida
verangio em desconformidade mas que ainda ﬂ:msent;
com a legislagdo. caracteristicas de  nicleo

populacional. Presenga de

ENSEADA DO BANANAL areas de APP.

Bananal Z0C  até | FOCA de nicleo  populacional

cota 40m - T;m"’ e :E;;i? 98| D2 ZOC do Sl Fore a | ZCVS.2 _ alé | ZC Rrea com ocupagio de
' Z0C da Tapera cota 20m residents bastante reduzida.
(Excluir Bananal Pequena) Presanca de areas de AFP,

Bananal Pequeno i Teve uma reconstrugio Tapera 20c Z0C-2 Area com ocupacio de

Conomo da 20C do | ZCV8.2 | 2C Ocupagéo esparsa em area 0 esidents h&'ﬁ”l& 'E':'T;

Bananal entre  as grande declividade m?:ct::[“uu: ade#mzul

cotas 40 e ca ,5 5 nucleo
f0m populacional.

Da ZOC do Bananal até a | ZCVWS_2 até | ZC Area de costdo rochoso e :E#EETDR Nﬂﬂ. ml%lé'g;f_

Z0C de Matariz cota 20m terreno com alta declividade. Na ) '
veriente do Mataniz a area DIREITA
abrange grande parte de APF, Da costeira entre a Prala | ZCVS_ 2 até | 2C Area com ocupagio de
marginal a0 ro Matariz, sem| |43  Tapera e de | cota 20m residente bastante reduzida.
ocupagio @ com vegelacdo | | Upgtubinha, Predomindncia de 4reas de
preservada. APP.

Matariz Z0C até | Z0C-2 Area do nickeo populacional, Praia de Ubatubinha 052 até | ZC -Iall'ﬂﬂ com ucupa;iu de

cota 20m. cota 20m residente bastante reduzida.

Conto da Z0C de| ZCVS_1 da| ZOR Ocupagan de populaca ga de vegelaEo em

mo e 1 da esparsa de po o
Matariz cota 20 e residents. : neragdo fado de
40m rega .

Da ZOC de Matariz e a| ZCVS_1 até | ZOR Ocupagao esparsa de populagio ;"lﬁnﬁ"“"ﬂd“ Ponta do E:S-z ats | ZC fﬁmntﬂ m“?::“r:u ﬂjs

Z0C de Passa Tema e | cota 20m residente & uso turistico. com uso turlstioo

Maguariquegaba Predomindncia de dreas de

APP.
LOCALIDADE ZOMEAMENTO JUSTIFICATIVA
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LOCALIDADE ZONEAMENTO JUSTIFICATIVA
ENSEADA DE PROVETA
Proveta Z0C  até | Z0C-1e | Nicleo populacional
i: 2;1 MANTER O LIMITE ATUAL NAS
LATERAIS. CRITERIOS DE
40m na 7EIS
parte
central
Contorno da  Z0C  de | Z0V5E_2 até | ZC Qcupagdo esparsa em anea com
Proveta a cota 100m grande declividade.
RECOMENDACOES

I. O zoncamento proposto estd sujeitas a modificagdes apis o resullado de estudos mais

detalhados sobre as condighes peotéenicas e de risco geoldgico, o que pode influir,

diretamente, na avaliagio realizada da ocupagio de certas areas, especialmente, Bananal,

Praia Vermelha, Aragatiba ¢ Provetd;

A perspectiva restritiva para o zoneamento da APA Tamoios & decomente das condicdes

geologicas frageis evidenciadas pelos recentes acontecimentos;

3. A criagfio de zoneamento especial para as trilhas: A Zona de Manutengdio de Trilhas (ZMT),
faixa de 3m acompanhando o tragado das trilhas (2,5 para cada lado), permitira a
manutengio, monitoramento e instalagio de equipamentos exclusivamente piblicos nas
trilhas;

4. A delimitagio de drea marinha da APA;

3. O estabelecimento de prazoe de 2 (dois) anos para regularizacio das ocupagbes, que apds
extinto acarretard na demoliglio das ocupagdes irregulares efou das partes ndo passiveis de
regularizagio. Fazer as diferengas nos perfis socicecondmicos para viabilizar o
cumprimento da repularizacio;

6. Recomenda-se viagens de campo e sobrevios para aumentar a precisio na identificacfo das
dreas de rsco que deverdo ser congeladas e onde deverio ser desenvolvidos trabalhos de
remogdo ¢ delimitar os limites entre as diversas zonas;

Buscar a realizagio do mapeamento geotéencio da llha Grande. Prazo: final do ano;

Promover o tombamento da igreja de Freguesia de Saniana e seu entorno;

Prever a construgéio da sede do PEIG na Area de Freguesia de Santana;

. Na apresentagio do relatorio sobre as dreas de risco, ficou evidenciade que a regifo da [lha
Grande mais afetada foi a comespondente a sua face oceste, devido a circunstincias
atmosféricas. Estudar cendrios para a face leste da [lha Grande;

. APs: Pelo que sei, foi contratado pelo INEA um mapeamento em escala de detalhe para
mapear fodas as APP's da APA Tamoios ou da [lha Grande. Gosiaria de ver confirmado se
isso proceds e, caso positivo, se o [INEA tem o material, as bases cartograficas para langar
todas as APP’s entre a cota 100 ou 40 ¢ o Titoral,

a3
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4 12. Ampliacdo do PEIG: Segundo consta, o INEA pretende ampliar
o Parque Estadual da Ilha Grande. Vejam em http://
www.redebrasilatual.com.br/temas/cidades/apos-tragedia-em-angra-
politica-de-ocupacao-do-solo-deve-ser-revista o que diz o André Ilha:
“Nada mais légico do que agregar, aos limites do parque, areas que,
por razdes de seguranca, devam permanecer como nao-edificantes”;

LOCALIDADE ZONEAMENTO JUSTIFICATIVA
PRAIA DA LONGA
Cosleira esquerda da Praia | ZCVS_2 até | ZC Populagdo residente de forma
da Longa cata 40m esparsa em area de grande
daclividade,
Langa Z0C  ae | Z0CA Existéncia de niclea
cota 40m populacional,
APLICAR DE CRITERIO DE
MECATLIP
Cosleira direita da Praia da | ZCV5_2 até | ZC Populacio residente de forma
Langa cota 20m esparsa em area de grande
declividade.
LOCALIDADE ZONEAMENTO JUSTIFICATIVA
ENSEADA DE
ARACATIBA
Costeira esquerda da Praia | ZCVS_1 ate | Z0R Apresenta  ocupagBo  esparsa
Grande de Aragatiba cota com vegetacan em bom estado
de consarvagan,
Praia Grande de Aracatba | Z0C  até | 20C1 Ares que apresenta grande
40m Ocupagao inclugive em  areas
baslante elevadas. Na Praia
Grande de Aracatiba e uma
redugdo da mesma nos limites
laterais extremos. CRITERIO DE
AECATUP
Encosta da Praia Grande | ZCV5_2 da | ZC Arga com ocupagbes esparsas e
de Aragatiba cata 40m & grande declividade.
100m
Praia de Aracatibinha ZCVE 1 até | ZOR Arga com OCUpacao esparsa e
cata 20m com caracteristica predominants
de wso turistico.
LOCALIDADE ZONEAMENTO JUSTIFICATIVA
PRAIA VERMELHA
Da costeira entre & Prada de | ZCVS_2 até | ZC Presenca de populagao
MAracatibinha e a Praia | 20m residente de forma esparsa, mas
Vermelha com predomindncia de APP.
Prala Vermelha 200 até | Z0C-2 Ocupacao ja em areas bastanie
cota  20m, alevadas.
sando  na
parte CRITERIOS DE AECATUP
cantral cota
40m
Contorno da 20C LCVS 1 até | Z0R Presenca de populacao
a cota 100m residente de forma esparsa.
Da costeira entre a Praia | ZCVE_1 até | Z0R Presenca de populacio
Vermelha & a Gruta do | 20m residente de forma esparsa.
Acaia
Gruta do Acaia, ZOVS_T ZOR Definir limites
Proteger sambaqui.
Manter a populacao local

" J

13, Combinar ¢m um mapa as dreas de APF, de ampliagio do PEIG e de risco. O que sobrar sera
o objeto do zoneamento, com destaque para as dreas ocupdveds e nio ocupaveis;

14. Estabelecer a alocagfio de recursos financeiros para viabilizar o zoneamento, colocando no
texio do Plano Diretor as condighes para se ter uma estrutura operacional para administrar a
APA Tamoios;

15. A politica de remogdo devera ser precedida de uma ploitica de realocagio das pessoas, em
especial as de baixa renda;

I 6. Examinar as £EIS;

17. Dar urgente retomada na contratagio dos estudos de copacidade de carga da ITha Grande
com vistas a responder & pergunta: QUAL A [LHA GRANDE QUE QUEREMOS?
Estratégias para a Ilha Grande;

18, Buscar recursos suficientes para contratar a elaboragio do Plano de Manejo da APA

I
f

Tamoios;
19, Adotar as diretrizes da AECATUP para as £0C"s assinaladas no presente trabalho,
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) 2012: a segunda invesiida.
A novidade das ZIET

BAIA DA ILHA GRANDE 2012: DEZ PONTOS PARA HONRAR
Alexandre Guilherme de Oliveira e Silva (*)

O ano ambiental do Brasil termina sem nada a comemorar. Na atual conjuntura
desenvolvimentista insustentavel, faz sentido a destrui¢céo do Cédigo Florestal, a
diminui¢éo dos poderes de regulamentag&o dos Conselhos do Meio Ambiente de
todas as esferas publicas e da competéncia do IBAMA de (bem)fiscalizar. Nesse
palco, os ambientalistas publicos continuam a fazer mera politica ecologica,
enquanto que a verdadeira politica ambiental fica a cargo de setores oficiais mais
valorizados, como agricultura, minas e energia e até o BNDES.

No Rio de Janeiro nao é diferente. O ano de 2011 comegou com as trapalhadas
no enfrentamento dos desastres geologicos de sempre, no esquecimento das
mortes e no desbaste da dinheirama alocada em interminaveis obras. O ano de
2011 termina emoldurado pela inércia governamental e pelas risiveis respostas
prontas aos vazamentos de 6leo, em Campos e na Baia da Ilha Grande. Afinal,
com baixos orcamentos, dependentes de multas e de medidas compensatérias,
ao poder publico s resta administrar o desastre, e ndo a preveng¢do. O ano
também chega ao fim de modo preocupante em duas de suas monumentais
baias: na de Sepetiba, com sua politica ambiental ja determinada pelos terminais,
estaleiros e usinas siderurgicas; e na da llha Grande, marcada pelo imobilismo
da area ambiental governamental no trato de suas areas protegidas.

Os administradores de Angra dos Reis repetem seus erros e rompem o ano
interditando casas e areas em situagéo de risco, sem ter concluido nenhuma
das obras de contencdo de suas encostas. Municipio com maior nimero de
pessoas (cerca de 45 mil) em situacdo de perigo, segundo o Servigco Geoldgico
(CPRM), ainda exibe o troféu de décima cidade do pais em proporcao de domicilios
em favelas. Em parceria com sua vizinha Paraty, joga para as calendas gregas
0s projetos de saneamento ambiental.

Carente de um olhar sistémico, 0 modus operandi da area ambiental fluminense
atém-se a retérica da mudanca, sem sair do lugar, e a de prometer, sem dé nem
piedade. Ndo é atoa que questbes estratégicas sao olimpicamente negligenciadas,
como a chegada dos bilhdes do pré-sal.

A improdutividade oficial se caracteriza pela ojeriza ao dialogo e a critica. E
flagrante a resisténcia aos preceitos ético-legais que regem a gestdo
compartilhada, o que faz com que nada aconteca, a despeito do expressivo
progresso das relagBes sociais que nivela a todos como sujeitos, e ndo mais
como sujeitos-objetos. Um belo exemplo é o da elaboracao participativa do Plano
de Manejo e zoneamento territorial da Area de Prote¢cdo Ambiental (APA) de
Tamoios, em Angra dos Reis, iniciada em 2007 e concluida em meados de 2010,
parado até hoje no colo do governo do estado, sem data para existir. O dedo da
sociedade civil organizada nesse trabalho deixou insatisfeitos interesses
imobilirios, e até o governador. Este, em troca, colocou o seu ded&do no conhecido
decreto n° 41.921, para presentear seus parceiros com as melhores areas.
Questionada a sua ilegalidade pelo Ministério Publico, o decreto se encontra no
STF desde 2010 para julgamento de inconstitucionalidade.

Ao contrario do passado, quando a falta de recursos era a senha para nada
fazer, hoje o que ndo falta é grana e fortes ventos a favor. Ndo tem sido por falta
de recursos financeiros e apoio da sociedade que as unidades de conservagéo
da Baia da llha Grande nao saem do papel; € por indigéncia das boas praticas
gerenciais para vencer o desafio de transformar vontade politica em realidade
concreta. Os entes federativos mostram-se craques em discursos e promessas,
fazendo com que a agenda socioambiental s6 cres¢a e importantes demandas
mofem no fim da fila.

Pelo seu lado, os movimentos sociais, aos trancos e barrancos, como a
armada brancalednica, forjam a cidadania e a luta pelo controle social. Esforgcam-

se para participar do planejamento criterioso e ordenado de espacos publicos,
com participacao qualificada, de olhos voltados para a justi¢a social.

Torna-se assim prudente e racional para as instancias de governo buscarem
cumprir, com a devida seriedade e espirito publico, o decélogo a seguir. E hora de
assumirem um discurso mais voltado para a ética da verdade.

1. Olhar o Estado para além do governo: criar um espaco interinstitucional
voltado para uma administragdo regional estratégica, para além de duas ou trés
eleicdes, com protagonismo e projetos estruturantes, direcionados para os
cenarios do pré-sal e da economia verde;

2. Abandonar as obsessdes arbitrarias e tornar democratica e eficiente a
gestdo das unidades de conservacao e dos espagos publicos da regiéo;

3. Revogar o decreto n® 41.921 e dar vida legal ao zoneamento da APA
Tamoios;

4. Radicalizar a reforma da administracdo publica ambiental, para dar
eficiéncia a maquina e assim, erradicar de vez o “deixa estar para ver como é que
fica”;

5.  Combinar o fortalecimento do Comité de Bacia Hidrografica com a criacéo
da APA Marinha, ambos na Baia da Ilha Grande, com recursos garantidos e com
regras de uso e de ordenamento definidos e aprovados;

6. Nocampo legal, incorporar na agenda a criagéo do Sistema Estadual de
Unidades de Conservacao, o aprimoramento e o efetivo uso do aparato legal
existente, acompanhado de uma politica de fiscalizacao eficaz, com recursos
assegurados e pessoal capacitado;

7. Acelerar os estudos e projetos relacionados com as questdes geoldgicas,
alocando os recursos necessarios para a realizagao das obras requeridas;

8. Promover a efetiva regularizacéo fundiaria das terras publicas da llha
Grande e do continente;

9. Implantar definitivamente as unidades de conservacao da llha Grande,
integrando-as as comunidades e dar curso a criacdo da Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel do Aventureiro.

10. Atender ao exigido no Termo de Ajuste de Conduta assinado em 2002
com o Ministério Publico, em particular as questdes relacionadas com o
saneamento da llha Grande.

(*) engenheiro, presidente do Comité de Defesa da Ilha Grande - CODIG e
delegado da Associagéo dos Engenheiros da Petrobras - AEPET em Angra dos
Reis

O “NOVO” ZONEAMENTO, OU A NOVIDADE DAS ZITH E ZIRT E
AGORAAS ZIET
O governo estadual desconsidera o trabalho anterior e apresenta nova
e diferente proposta para o zoneamento da APA Tamoios. O anlncio de
29 de fevereiro de 2012

Zoneamento da APA Tamoios devera favorecer a privatizacdo de praias na
Baia da Ilha Grande.

Frustrada com a inesperada reagéo da sociedade civil contra o decreto n°®
41.921, de junho de 2009 que resultou em uma Ac¢édo de Inconstitucionalidade
(ADIN 4370) junto ao Superior Tribunal Federal, as autoridades ambientais do Rio
de Janeiro fazem nova investida para liberar as melhores e mais bem conservadas
praias e ilhas da Bafa da llha Grande para a construcéo de equipamentos turisticos
de grande porte.

Na contramao de um cansativo trabalho de mais de quatro anos do conselho
gestor da APA Tamoios (Angra dos Reis, RJ), cujo zoneamento foi
democraticamente discutido a exaustdo com todos os segmentos interessados,
a Secretaria Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro, por meio de seu subsecretario
Luiz Firmino e do diretor do Instituto Estadual do Ambiente, André llha,
apresentaram em 29/02/2012, em reunido no hotel Portogalo a Gltima verséo do
governo do estado para a llha Grande. Oposta as diretrizes tacitamente acordadas
com a sociedade desde 2007 — principios do baixo impacto e da sustentabilidade
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socioambiental da atividade turistica para todos, usos coletivos dos espacos
publicos, privilegiando os moradores locais e a distribuigdo de renda — a verséo
oficial do zoneamento chega a todos com forte viés privatista, ensejando a
exclusdo dos moradores por meio de um processo econdmico concentrador.
Como se ndo bastassem as praias ha muito privatizadas, olhadas com
complacéncia pelas autoridades e o claro desrespeito as diretrizes legais
municipais vigentes, os agentes publicos acrescentaram mais 9 (nove) praias da
llha Grande ao rol das privatizadas, nas quais poderao ser construidos complexos
hoteleiros. Com o discutivel argumento de que aquelas nove areas apresentavam
um grau de degradac@o ambiental que embasava e justificava a decisdo do
governo, esqueceram-se de que algumas dessas mesmas areas tem sido objeto
de a¢des judiciais relacionadas a crimes ambientais. Para saber mais a respeito
dessa coincidéncia, basta consultar a midia.

E bom lembrar que, no longinquo junho de 2009, atropelando a plena atividade
de elaboracéo do zoneamento da APA Tamoios, o governador Sérgio Cabral Filho
publicou o decreto n° 41.921 liberando areas para construcédo na llha Grande e
continente inseridas nos limites da APA Tamoios. Na época especulou-se bastante
quem seriam os beneficiarios do decreto estadual; as noticias que correram na
midia e nas redes sociais mencionavam amigos do governador.

As nove praias foram: Aracatibinha, Ubatubinha, Tapera, Sitio Forte, Freguesia
de Santana, Ponta da Raposinha, de Fora, Camiranga e lguagu.

Ao que tudo indica, a proposta do zoneamento agora apresentada ndo pretende
revogar o decreto n° 41.921, mas aperfeicoa-lo, trocando apenas o papel que o
embrulha.

Um dos efeitos colaterais desse desatino podera ser o precedente aberto. Ou
o butim mal dividido, cuja causa é o pueril critério de area degradada. Cabe a
pergunta: como ficardo os de fora desse critério?

Ainflexao na vida de um dos mais espetaculares e bem conservados espacos
naturais do Brasil, considerada uma das sete maravilhas do Rio de Janeiro, corre
o forte risco de se transformar em privilégio de poucos os quais, de quebra, terdo
ainda um belo e conservado parque (de graca) nos fundos de casa, so para eles.
Escandalo como esse, que vem sendo construidos ha muito, poderao ficar
impunes, se nada for feito para que tudo ndo acabe em mais uma monumental
pizza.

DEU NO JORNAL SURGENTE EM 15/03/2012 (SINDIPETRO-RJ)

CURTAS

Iiha Grande ameacada

A Area de Protegio Ambiental de Ta-
moios, na regido da Costa Verde, en-
contra-se ameagada. A Secretaria
Estadual do Ambiente do Rio de Ja-
neiro, através do subsecretirio Luiz
Firmino e do diretor do Instituto
Estadual do Ambiente, André Ilha,
apresentaram diretrizes de zonea-
mento favordveis a privatizagio de
praias na Ilha Grande. Em oposigio
is diretrizes acordadas com a popu-
lagio local, que prevé principios de
baixo impacto e sustentabilidade so-
cioambiental da atividade turistica
para todos, usos coletivos dos espa-
gos piiblicos, privilegiando os mo-
radores locais e a distribuiglio de
renda, os agentes plblicos acres-
Centaram mais nove praias nas quais
poderio ser construfdos complexos
hoteleiros,

Resposta do Conselho:
18 assunfo na midia

O PAPEL DO CONSELHO CONSULTIVO DA~AREA DE PROTECAO
AMBIENTAL DE TAMOIOS NA ELABORACAO DO SEU PLANO DE
MANEJO E RESPECTIVO ZONEAMENTO

Documento elaborado por membros
do Conselho Consultivo - 22 de marc¢o de 2012

“O conselho é, assim, o0 espaco
institucionalizado para engajamento da sociedade
nos processos de decisdo, ndo sé nas acgbes de
protecdo da natureza, mas também - e
principalmente — no planejamento e na Gestao
democratica da Unidade de Conservacao,
transformando-se, desta forma, em um mecanismo
de participacao, controle social e espaco do
exercicio da cidadania”.

(Areas Protegidas e Inclus&o Social — 2006:45)

Primeira parte

Criada em 1986 na retomada da democracia no pais, a criacdo da APA Tamoios
veio ao encontro de demandas sociais voltadas para assegurar a prote¢ao socioambiental
em regido fortemente afetada por um modelo socialmente excludente, comprovado
pela ocupacéo - iniciada ha quase meio século - do litoral angrense por condominios
de luxo, resorts e mansdes, privatizando praias e desalojando comunidades tradicionais.

O seu Plano Diretor, como foi chamado na época, s6 foi concluido em 1994. Durante
oito longos anos, técnicos do governo do estado do Rio de Janeiro e da prefeitura de
Angra dos Reis juntaram seus conhecimentos e esfor¢os e enfrentaram o desafio de
consolidar nos seus planos diretores conceitos e diretrizes em uma politica voltada
para a conservagao com fulcro nos paradigmas da sustentabilidade socioambiental
sem contudo impedir o crescimento e o desenvolvimento da regido. Entretanto, a
lentid&o dos trabalhos, afetada pelo ritmo politico de entdo, produziu hiatos, imperfeicdes
técnicas e contradi¢cdes legais entre os Planos Diretores da APA Tamoios (estadual) e
da Cidade (municipal), o que ensejou dificuldades na correta aplicacéo das normas
legais na vida do cidadao. Tal desconformidade gerou, como era de se esperar, problemas
de toda sorte.

Infelizmente, a existéncia de um aparato legal de prote¢éo, mesmo que imperfeito
ndo assegurou o avanco esperado. Combinado com a lamentavel auséncia do poder
publico na implementacdo da estratégia arduamente construida, ensejou ilicitudes
sobejamente conhecidas e que correram 0 mundo. De positivo, é justo mencionar,
algumas vitérias foram obtidas, com sua eficacia legal assegurada em alguns raros
pontos, alguns deles na llha Grande. Tudo isso gracgas a vigilancia da cidadania, mas
ao custo de sofrimento e mortes, incorporados a histéria do municipio. Pode-se assim,
inferir que, mal ou bem, e a despeito das agressdes sofridas e das ilegalidades
cometidas, porém impunes e ndo compensadas, a regido ainda se encontra em um
razoavel grau de conservagao.

Em 2007, com a chegada ao poder da atual administrac&o estadual, na qual a
populagdo angrense depositou confianga, ventos favoraveis passaram a ser sentidos.
Pela primeira vez em 26 anos, a APA Tamoios ganhou uma administradora, mas sé
ela, sem que se pudesse assegurar um nivel minimo de governanga. Ganhou também
um conselho gestor, como manda a lei, e que se colocou a trabalhar, de imediato.
Suas primeiras tarefas foram a elabora¢do de um diagndstico da situacéo (Diagndstico
Rapido Participativo - DRP) e, dai decorrente, a decisao de revisar o Plano de Manejo
e respectivo zoneamento, com vistas a sua atualizacéo, e a do diploma municipal
correspondente. Torna-los coerentes era mandatério. Cabe mencionar duas oportunas
iniciativas voltadas para o sucesso dos trabalhos: i.) pelo estado, € no seu primeiro
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més de gestao, o Grupo de Trabalho para a elaboragdo do Plano de Gestéo Sustentavel
da llha Grande (PGSIG), fundamental para dar rumo estratégico aos trabalhos do
ordenamento territorial requerido, com quatro meses para apresentar resultados; ii.)
pelo municipio, a comissao para elaborar proposta de lei municipal contendo as diretrizes
territoriais para a llha Grande. A primeira ainda estd em fase de contratacéo e a
segunda gerou a lei n° 2.088, aprovada sem emendas pelo legislativo municipal em 23/
01/2009.

Enfrentando dificuldades técnicas, operacionais, de logistica e, sobretudo, politicas
0 Conselho Gestor da APA Tamoios esmerou-se em construir o Plano de Manejo
procurando atender as diretrizes estabelecidas de comum acordo, apontadas nos
diagnésticos produzidos e em varios outros trabalhos, mais adiante mencionados.

Em junho de 2009, sem nenhum aviso, sobrepondo-se ao trabalho em pleno
andamento do conselho, as suas diretrizes e aos entendimentos mutuamente acertados
com a SEA e o INEA, o governador Sérgio Cabral Filho assinou o decreto n°® 41.921
gue promovia profundas alteragdes nas regras do zoneamento vigente, alteracoes
essas que permitiam a constru¢do em areas onde antes era vedada. A Procuradoria
Geral da Republica (PGR), entendendo este ato como inconstitucional, teve acolhida
sua representacao pelo Supremo Tribunal Federal (STF), o que gerou a ADIN 4370,
gue aguarda julgamento.

O decreto emtela, mais do que evidenciar o desapreco das autoridades pela atividade
dos conselhos, expds ointeresse imobiliario por &reas de grande potencial de ocupacéo,
asemelhancga do que atualmente ocorre no litoral do continente. Instado pelo processo
em curso no STF o governo do estado vem se abstendo de conceder licenciamentos
para novas construgoes.

A época, em encontro com a entio secretaria do Ambiente, ficou acordado que o
conselho iria continuar o seu trabalho, que nenhuma licenga seria concedida com
base no decreto e que, 0 zoneamento proposto seria imediatamente adotado, ai sim,
revogando automaticamente o extemporaneo decreto.

Com esse acordo de cavalheiros em méos, e ao cabo de intenso trabalho, os
conselheiros concluiram o zoneamento da APA Tamoios na llha Grande em uma
internacédo de trés dias em janeiro de 2010 no campus da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, na Vila Dois Rios, llha Grande. Participaram desse trabalho, como
sempre, os conselheiros representantes da sociedade civil e dos poderes publicos
municipal e estadual. A concordancia com o resultado final foi unanime, obtida por
CONsenso.

Seguiu-se a isso uma sucessdo de idas-e-vindas, em que a cada cobranca pela
continuidade dos trabalhos seguiam-se desculpas para a inagdo na publicacdo do
Plano de Manejo e zoneamento, ja aprovados. No interim, a equivocada e desastrada
contratacéo de consultoria para sistematizar o zoneamento na area continental ndo so
desperdicou recursos publicos como também, e principalmente, aumentou os mal-
entendidos e a desinformac&o, o que s6 fez intensificar o desconforto e a desconfianca
dos conselheiros. Este mal entendido foi sanado pelo entdo Gerente de Unidades de
Conservacgao de Uso Sustentavel que na ocasido esclareceu que o zoneamento da
llha Grande ja se encontrava concluido pelo conselho. Com isso, torna-se evidente o
interesse do mercado imobili&rio na busca por novas areas para ocupagéo.

Ao longo dos anos de 2010 e 2011 os debates e as cobrangas continuaram, com
os interlocutores do INEA assegurando que o Plano de Manejo se encontrava em fase
final de acabamento e que o texto a ser publicado seria o aprovado pelo conselho.

Nesse sentido, em 4/8/2011, por insisténcia dos conselheiros, em reunido publica
na sede da Secretaria Estadual do Ambiente, no Rio de Janeiro, o Sr. secretério Carlos
Minc declarou alto e bom som que o Plano de Manejo da APA Tamoios ja estaria
aprovado e que seria publicado ao final daquele més.

Dezoito dias depois, em 22/08/2011 naquela que foi considerada por todos a tltima
reunido para tratar do assunto, sua versao final foi definitivamente aprovada pelo
conselho, ratificando assim, no caso da llha Grande, a aprovacao ja feita em janeiro de
2010 na Vila Dois Rios, com pequenos ajustes. A minuta do decreto apresentada e
detalhadamente discutida no encontro, ficou com a seguinte redacéo:

§ 2° —ficam definidos dois tipos de ZITS:

| — ZITS-1: nas ilhas, com excec¢é&o da llha Grande:

Como da vez anterior, nada aconteceu apés aquela data.

Saliente-se que, em 26/08/2011, o Grupo de Trabalho instituido pelo Conselho da
APA Tamoios, em reunido com os titulares da Diretoria de Areas Protegidas (DIBAP),
da Geréncia de Unidades de Conservacao de Protecao Integral (GEPRO) e da Geréncia
de Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel (GEUSO), viu reiterado por estes
gue o Plano de Manejo e seu respectivo zoneamento ja se encontrava pronto, restando
apenas a minuto do Decreto para ser apreciada pelo setor juridico do INEA.

Surpreende a todos que, passados cinco anos do inicio formal dos trabalhos, mais
de dois anos da sua conclusédo democratica, pacifica, civilizada e consensual e sete
meses da promessa publica do secretario Minc, periodo em que foi reiteradamente
confirmada a chegada a bom termo dos trabalhos, marcados pelo didlogo, boa-fé e
paciéncia dos conselheiros, vem o INEA apresentar uma diferente e radical verséo para
0 zoneamento, em que tenta (re)introduzir formas de ocupac¢éo vigorosamente
descartadas, definidas como Zonas de Interesse de Ocupacao Turistico-hoteleiro (ZITH)
“......destinadas para 0 uso e ocupacgao por empreendimentos turisticos......... "OA
inusitada proposta do INEA é a de criar ZITH em nove praias da llha Grande, a saber:
Aragatibinha, Ubatubinha, Tapera, Sitio Forte, Freguesia de Santana, Ponta da
Raposinha, Fora, Camiranga e Iguacgu. Aescolha dessas praias com base na simples
consulta ao aplicativo google earth revela um erro gerencial grosseiro, por desprezar as
razfes para sua suposta degradacéo, cuja causa deveria ser investigada.

E surpreendente a alegacao do estado (SEA/INEA) - somente agora declarada - de
nao aceitar que uma regido turistica, que rodeia um parque, nao permita hotéis e
pousadas necessarias ao desenvolvimento sustentavel e saudavel do parque. Ao
desrespeitar o conselho e todo o seu trabalho, o INEA deixa de considerar um ponto
fundamental: que aimplantacao de hotéis na llha Grande vai contra a legislacéo municipal
e as diretrizes ha muito acordadas, estrategicamente voltadas para uma atuagao mais
eficaz das comunidades locais na gestao do processo turistico que os afeta diretamente,
com melhor e maior eficiéncia na distribuicéo da riqueza gerada (pousadas ou outras
instalacdes de menor porte fisico).

Segunda parte

Os conselheiros signatarios da presente manifestam seu desconforto e o mais
veemente repudio a proposta do INEA, por considera-la extemporanea, desrespeitosa
a cidadania e as relacdes de alta confianga e boa-fé mantidas por cinco anos e aum
exaustivo trabalho cujo resultado pretende introduzir um salto de qualidade e uma
radical inflexo — para muito melhor - nos destinos da llha Grande e regido em seu
entorno enquanto espaco natural publico preservado. E inaceitavel voltar a discutir
pontos ha muito superados pelo entendimento, aprovados por representantes dos
poderes publicos estadual e municipal, integrantes do conselho, o que se também
configura um desrespeito a eles.

A proposta do INEA torna-se descabida ao ir contra compromissos assumidos
com base na confianca e boa-fé, muda radicalmente as diretrizes exaustivamente
discutidas e aprovadas, inclusive por representantes do INEA. Enseja a concentracéo
de renda e a excluséo social. Aimplantacéo de hotéis na llha Grande néo ir& favorecer
o0 seu morador e poderé transformar seus nicleos populacionais em Areas de Utilidades
ou de Servigos, ou de apoio aos hotéis, com todas as implicagdes dai decorrentes,
inclusive a destruicdo gradativa dos pequenos e médios empreendimentos turisticos
ali implantados. E e tem sido assim no litoral sul-fluminense. Definitivamente, n&o foi
isso o combinado em cinco anos.

A proposta do INEA ndo revoga o decreto 41.921. Limita-se a reformular a intencéo
de liberar espagos naturais para a construcéo de hotéis, mantendo dessa forma, o seu
espirito privatista logo, excludente.

O Plano de Gestéo Sustentavel da llha Grande, previsto para dar subsidios aos
trabalhos ainda nao foi contratado, o que significa menos graus de liberdade no
equacionamento das op¢des de ocupagao, e mais cautela e prevencao. A proposta do
INEA fulmina um dos considerandos da Resolucéo SEA n° 007, de 30/01/2007, que
disp&e sobre 0 PGSIG: “CONSIDERANDO ainda, a necessidade do estabelecimento
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de critérios a serem adotados, visando oferecer condi¢cdes de sustentabilidade a
comunidade residente da llha Grande, evitando desta forma a sua degradacao ambiental”.

O Relatério Consolidado das Oficinas de Diagnéstico Rapido Participativo, resultado
de oficinas realizadas em 2007 foi claro ao apontar solugdes voltadas para atividades
de menor impacto socioambiental, privilegiando 0 morador e seus arranjos produtivos
locais.

A proposta do INEA contraria a Lei Municipal n°® 2.088, de 23/01/2009 (e, por
conseguinte, o Estatuto das Cidades, Lei Federal n® 10.257 de 10/07/2001), que dispde
sobre as diretrizes territoriais para a llha Grande, esta permeada de conceitos e diretrizes
gue séo claros em seus objetivos:

Art. 4° - S0 objetivos da Lei de Diretrizes Territoriais para a llha Grande:

| - incentivar, fomentar e regular o uso e ocupacéo do territdrio de modo a promover
o desenvolvimento sdcio-econémico em bases sustentaveis, socialmente justas e
ambientalmente equilibradas;

I1 - contribuir para a melhoria das condi¢des de vida da populacéo ilhéu, promovendo
aregularizacao fundiaria, a ampliacéo da estrutura de saneamento basico e de servicos
publicos em geral;

1l - proteger o patriménio histérico, natural e cultural da llha Grande;

IV - criar e manter o Sistema de Planejamento e Gestéao Territorial da llha Grande
através de um processo democratico, continuo e participativo;

V - atender ao estabelecido pelo Estatuto da Cidade, Lei 10.257 de 10 de julho de
2001, em especial o disposto no seu art. 2°, inciso Il, promovendo o exercicio da
cidadania através de uma gestéo democratica por meio da participacéo da populacéo
e de associa¢Oes representativas dos varios segmentos da comunidade ilhéu na
formulacéo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano.

Art. 31. Devera ser vedada a implantacéo de empreendimentos de grande porte
fisico na llha Grande.

CAPITULO IV

DO TURISMO

Art. 17. O modelo de atividade turistica que se pretende para a llha Grande devera
ser pautado nos seguintes principios:

| - gestdo democrética do turismo permitindo a participagdo das comunidades;

Il - valorizagao da identidade cultural local;

Art. 18. O planejamento turistico da llha Grande devera ter como fundamento o
disposto no artigo anterior e considerar as seguintes diretrizes:

IV - adotar critérios que estimulem aimplantac&o de atividade de turismo e lazer de
baixo impacto;

V - adotar critérios que estimulem preferencialmente empreendimentos turisticos
de pequeno porte fisico;

Aproposta ainda desmonta o artigo 5° da a Lei do Turismo (Lei Federal n® 11.771,
de 17/09/2008) que dispde sobre a Politica Nacional de Turismo:

Subsecao Il, Dos objetivos
Art. 5°: A Politica Nacional do Turismo tem por objetivos:

| — democratizar e propiciar 0 acesso ao turismo no Pais a todos os segmentos
populacionais, contribuindo para a elevacéo do bem-estar geral;

Il —reduzir as disparidades sociais e econdmicas de ordem regional, promovendo a
incluséo social pelo crescimento da oferta de trabalho e melhor distribuicéo de renda;

Igual maleficio produz a proposta ao descumprir 0 compromisso internacional
assumido pelo Brasil, como disposto no Decreto Federal n°5.758, de 13/04/2006 que
institui o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas - PNAP:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicdo, e Considerando 0S compromissos
assumidos pelo Brasil ao assinar a Convengao sobre Diversidade Bioldgica, durante a
Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - CNUMAD,
em 1992, aprovada pelo Decreto Legislativo no 2, de 3 de fevereiro de 1994, e promulgada
pelo Decreto no 2.519, de 16 de marco de 1998;

PLANO ESTRATEGICO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS - PNAP

Dos Principios e Diretrizes

XVII - harmonizagdo com as politicas publicas de ordenamento territorial e
desenvolvimento regional sustentavel;

XVIII - pactuagao e articulagéo das acdes de estabelecimento e gestéo das areas
protegidas com os diferentes segmentos da sociedade;

XX - promog&o da participacdo, da inclusdo social e do exercicio da cidadania na
gestao das areas protegidas, buscando permanentemente o desenvolvimento social,
especialmente para as populacfes

do interior e do entorno das areas protegidas;

XXV - fortalecimento do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e dos
Orgéaos e entidades gestores de areas protegidas; e

XXVI - aplicacéo do principio da precaucéo.

A proposta do INEA é descabida, carente de postura estratégica e desprovida de
l6gica intrinseca ao privilegiar algumas areas em detrimento de outras eventualmente
consideradas como de igual potencial de ocupacgao por equipamentos hoteleiros de
grande porte, 0 que pode gerar demandas judiciais indesejaveis, pelo entendimento de
gue a escolha visa premiar eventuais vicios na escolha, além de perigoso precedente.
Findo a atual governo, o proximo vai enfrentar um passivo de judicializacéo advinda
dessa equivocada deciséo .

A proposta do INEA descarta o custoso trabalho desenvolvido pela empresa de
consultoria Agéncia 21, que produziu, de forma absolutamente participativa um amplo
e completo diagnéstico local. O Plano de Desenvolvimento Sustentavel da llha Grande
(PDSIG), elaborado ao longo do ano de 2008 registrou de forma clara as demandas
sistematizadas por noventa empreendedores locais, duzentos moradores e vinte
organizagdes publicas e privadas da Ilha Grande. Basta uma leitura rapida no documento
para se constatar para onde a llha Grande deveria caminhar, oposto ao apontado pelo
INEA.

No quesito econémico, o PDSIG aponta, de forma clara os cenarios desejados:
economia qualificada e adaptada as caracteristicas do territério, dinamizacao
e integracdo dos arranjos produtivos locais e acumulacéo local de capital.
(grifamos). A disseminac&o do conceito de eco-vilas-comunidades sustentaveis foi
considerada.

As vésperas da Rio+20 tememos pela divulgacéo de que a INEA se coloca contra
uma deciséo pro-conservacao e que ainda considera como de sua atribuicéo a opcéo
de estimular o turismo de grande porte em &reas com alto grau de conservacéo. Os
conselheiros entendem que essa postura é politicamente incorreta e ambientalmente
contraditdria. Afinal, ao INEA ndo cabe agir como se fosse uma instituicao turistica. A
persistir nessa linha, quando a Ilha Grande atingir um grau de ocupacéo semelhante &
do continente, até a atividade turistica fenecera, quando tudo que se referir a
sustentabilidade tiver sido perdida.
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Terceira parte

Face ao exposto, os conselheiros da APA Tamoios que assinam 0 presente
documento declaram néo se sentir em condi¢des de legitimar a proposta do INEA, por
ser esta contraria a tudo que foi tacitamente acatado e pelo qual lutaram por cinco
anos. Como cidadéos, os conselheiros ndo concordam em se submeter a um
mandonismo que ndo cabe mais em suas vidas.

Certos de que a proposta oferecida, que embute em si um modelo inadequado a
efetiva sustentabilidade socioambiental da llha Grande e de sua populagéo, tem tudo
para dar errado, os conselheiros signatarios do presente documento nao aprovam a
proposta do INEA e fazem as seguintes proposicoes:

1. Queavozdasociedade civil ouvida e sua vontade respeitada;

2. Amanutencéo do zoneamento da APA Tamoios de acordo com o aprovado
pelo seu Conselho Gestor em janeiro de 2010, ratificado em agosto de 2011 e assegurado
pela entdo secretaria Marilene Ramos e pelo atual secretario Carlos Minc;

3. Aratificacéo de que a llha Grande n&o terd ZITH's em seu territorio;

4. A imediata contratacdo de empresa com a devida competéncia para o
desenvolvimento dos estudos de capacidade de carga da llha Grande, com o
acompanhamento de um Grupo de Trabalho formado por membros dos conselhos do
PEIG e da APA Tamoios, dentre outros, como forma de melhor conhecer a real
capacidade de suporte da llha Grande as mudancas e que, somente apos 0s pareceres
técnicos prontos e consolidados, estabelecer um prazo acima de cinco anos para
examinar os reais impactos e possibilidades de alterar o zoneamento;

5. O imediato levantamento da situagdo legal de cada uma das enseadas e
praias da llha Grande, estendendo-o ao continente, onde aplicavel, para evitar injusticas,
ilegalidades e privilégios, com desgaste publico no trato da coisa publica;

6. Promover, junto a prefeitura de Angra dos Reis, na forma do artigo 30 da Lei
Municipal n® 2.088, a criacéo de grupo interdisciplinar com o objetivo de estudar caso
a caso as irregularidades referentes a ocupagao do territorio, na llha Grande:

Lei Municipal n°2.088, de 23/01/2009, que disp&e sobre a lei de diretrizes territoriais
para allha Grande, de acordo com o artigo 15 da lei 1.754 de 21 de dezembro de 2006.

Art. 30. O Poder Publico devera estabelecer, em conjunto com parceiros
interinstitucionais das vérias esferas de governo e relacionados com a gestéo da ocupagéo
do territorio, um grupo de trabalho com o objetivo de avaliar individualmente as ocupacgdes
desconformes implantadas previamente a esta Lei.

§1° Aavaliacdo das ocupacdes desconformes devera gerar agdes cabiveis, definidas
conforme cada situacdo individual, tendo em vista 0os marcos legais existentes, o
interesse coletivo, o interesse social e a conservacao ambiental, a fim de propor medidas
corretivas que, conforme o caso, impliquem na regularizagéo, homologacé&o de termos
de ajustamento de conduta, demolicéo e/ou recuperacéo ambiental.

4 Abaixo-assinado contra 0 zoneamento governamental )
Com a rapida adesao de mais de 1.000 assinaturas, foi entregue as maos de
representantes do governo estadual em 22/03/2012 o abaixo-assinado com o texto
abaixo.

EXMO SR SECRETARIO ESTADUAL DE AMBIENTE CARLOS MINC

As instituicbes, moradores e amigos da llha Grande, abaixo assinados, vém
por meio desta solicitar que V. Exa. se digne em acolher a proposta de zoneamento
elaborada pelo Conselho Consultivo da APA Tamoios para a llha Grande com o
objetivo de se evitar a possivel privatizacéo de praias, vedar ainstalacéo de grandes
empreendimentos hoteleiros a fim de se manter um turismo socio e ambientalmente
sustentavel, baseado na inclusdo da comunidade local no seu processo de
elaboracéo e gestao, na utilizagao de pequenos equipamentos de hospedagem e
na pluralidade de prestadores de servigos turisticos por ser este o melhor caminho

\com vistas a incluséo social e distribuicao de riqueza. )

CONSELHO CONSULTIVO DA AREADE
PROTECAO AMBIENTAL DE TAMOIOS

Documento elaborado por conselheiros entregue as autoridades em
reunido de 19 de abril de 2012

A demora na elaboragéo da reviséo do Plano de Manejo da APA Tamoios, ai
incluido o seu zoneamento, vem acarretando desnecessario desgaste das partes
envolvidas, com potencial prejuizo para as relagdes entre a sociedade civil e o poder
publico e principalmente, colaborando para a degradacéo ambiental em razao da
inexisténcia de um eficaz instrumento que possa nortear a fiscalizagdo. Arepentina
mudanca de atitude do INEA quanto aos marcos estratégicos produzidos, fez instalar-
se o conflito, em razdo da mudanc¢a de paradigma. Com um significado
socioecondmico e ambiental equivocado, a proposta de se permitir a instalagao de
empreendimentos de médio e grande porte na llha Grande repete o erro de organizagéo
de espaco que j& se provou falso, indtil e excludente em outras areas da Baia da llha
Grande.

Torna-se inapropriada a discusséo sobre a incluséo de dezoito ZITH na llha Grande,
seguida da intempestiva proposta da prefeitura de Angra dos Reis em transformar 19
ilhas da baia em ZITH ou ZIRT, no todo ou em parte. A0 mesmo tempo, nao se constata
nas propostas apresentadas razoavel fundamentagcdo e nem justificativa técnica
pertinente, que nao foram sequer apresentadas para discusséao. A falta desse crucial
ponto enseja a desqualificacéo da proposta.

E preocupante ver a ilha da Gip6ia, por exemplo, ter seus costdes - ainda bem
conservados - e suas Areas de Protecio Permanente transformados em ZITH. Parece-
nos errdneo atribuir ao empreendedor a elaboracéo do estudo de capacidade de carga
de sua area de interesse para fins de obtenc&o de licenga para empreender.

Recusamo-nos a aceitar um futuro a ser construido com base em premissas
equivocadas contra as quais nos colocamos desde sempre. Estamos certos de que o
caminho ora apontado pela autoridade sera o motor da nossa exclusao, e a de muitos
outros, do processo socioecondmico e ambiental local, em um cenario de grande
disparidade de forgas. E constrangedor ver um governo que venceu com um discurso
de fortalecimento da coisa publica e apre¢o pelo socioambiente deixar de tomar decisdes
estratégicas voltadas para a gestéo responsavel e racional de bens naturais, com foco
na planificacéo ecoldgica e na distribuicdo dos ganhos para o povo brasileiro. Tal
postura deveria ser considerada como uma diretriz pétrea.

Com o respeito devido, exigimos do poder publico o cumprimento de suas obrigactes
constitucionais de zelar pelo melhor futuro das cidades e do cidadao. Atarefa democratica
radical que se impde é a de construir um modelo de turismo que tenha como base as
comunidades locais no seu sentido mais amplo, relacionado ao desenvolvimento local,
das e para pessoas, moradores e visitantes, a inclus&o social, esta sim, no cerne do
planejamento. O turismo que se deve buscar deve ter o cidaddo como sujeito e nao
objeto do processo. Ameta a ser atingida deve ser a qualidade de vida, a valorizagdo do
capital social — cultura, tradicBes, saberes, coesao e interacéo - e ainclusao de todos,
com a horizontalidade de poder.

A inexisténcia de estudos efetivos da capacidade da regido —ilhas em particular —
em responder aimpactos jé seria suficiente para conter qualguer iniciativa de ocupacéo
no curto e médio prazos. O governo deveria estudar o problema com a devida atengao.
Negligenciar os deslizamentos de encostas, a queda de prédios, o vazamento de 6leo
nos campos de petréleo, a CSA e o Comperj é tao errado quanto querer dar razao
técnica a liberac&o de areas para construgdo. A pratica do Estado deveria ser a de
privilegiar as fases de planejamento e de projeto. Afinal, pensar a cidade e seus espagos
€ estabelecer metas e prioridades.

Os Conselheiros da APA Tamoios que assinam o presente documento reiteram
manifestacdes anteriores e mantém sua indisposi¢céo em aceitar a proposta do INEA
sem que o0 assunto seja exaustivamente discutido, com vistas a dar seguranga e
legitimidade a uma decisao de natureza estratégica que ira impactar a vida de muitos
de forma definitiva. Insistimos no respeito a ética e na continua obediéncia as regras da
cidadania.

Nao desejamos assistir ao escandalo da vez, seja “Cartas Marcadas”, priséo de
agentes publicos, deslizamentos de encostas, privatiza¢ao de espacgos publicos .

Reiteramos a néo aceita¢do da proposta do INEA para a criagdo de zonas de
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interesse de ocupacao hoteleira e de residencial turistica. As proposi¢des oferecidas a
consideracdo do poder discricionario do INEA séo as seguintes:

1. Manter o zoneamento da APA Tamoios de acordo com o aprovado pelo seu
Conselho Gestor em janeiro de 2010;

2. Ratificar que a llha Grande néao tera ZITH em seu territdrio, principalmente em
razao da proposta encontrar-se em dissonéncia com o modelo socioecondmico definido
para a atividade turistica;

3. Instituir espaco formal préprio para a discussao de um Plano Estratégico para a
regido que considere todas as variaveis em questéo, com recursos financeiros e humanos
alocados e gerenciamento assegurado;

4. Criar uma forca-tarefa com a misséo de equacionar as pendéncias judiciais
existentes referentes ao uso e ocupacao do solo, no &mbito da APA Tamoios visando
o marco legal aplicavel as condi¢6es de contorno local. Nesse sentido, promover, junto
a prefeitura de Angra dos Reis, na forma do artigo 30 da Lei Municipal n® 2.088, a
criagéo de grupo interdisciplinar com o objetivo de estudar caso a caso asirregularidades
referentes a ocupacao do territorio, na llha Grande;

5. Acelerar a realizacéo dos estudos de capacidade de carga da llha Grande, com
0 acompanhamento de um grupo de trabalho formado por membros dos Conselhos do
Parque Estadual da llha Grande (PEIG) e da APA Tamoios, dentre outros. Essa sera a

melhor forma de conhecer a real capacidade de suporte e subsidiar o processo decisorio,
adotando um prazo nao inferior a cinco anos para colocar em pratica os estudos
realizados e, se for o caso, rever o zoneamento;

6. Dar curso aos trabalhos voltados para a recuperacgao de areas de risco geolégico
da APA Tamoios, ai incluida a llha Grande;

7. Buscar alternativa legal a ser aplicada em eventuais impedimentos de direito, em
nome do interesse coletivo, que regulamente o direito de constru¢éo ou o potencial
construtivo permitido por lei, transferindo-o para outras éreas e fazendo jus as eventuais
contrapartidas.

Assinam o presente, em ordem alfabética:

Associacéo Curupira de Guias e Condutores de Visitantes — CURUPIRA
Associacédo de Moradores da Enseada de Aracatiba

Associacédo dos Meios de Hospedagem da llha Grande - AMHI

Comité de Defesa da llha Grande — CODIG

Instituto Ambiental Costa Verde — IACV

Jornal O Eco

Liga Cultural Afro-brasileira - LCAB

Sindicato dos Trabalhadores da IndUstria de Petroleo do RJ - SINDIPETRO/RJ

DEU NO O DIA DE 12/04/2012

Ilha Grande podera ganhar
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MENSAGEM ENVIADA POR INTERMEDIO DO GRUPO DE DEBATES
DA APA TAMOIOS EM 30/04/2012 PELO CONSELHEIRO
REPRESENTANTE DO CODIG:

Prezado Ricardo,

Em tempo, considero mandatério que seja respondida na presente fase de
avaliacdes dos conselheiros, o posicionamento formal do INEA sobre a sua mais
recente proposta de zoneamento, mencionada em minhas mensagens de 21/04
e de 24/04, que reproduzo abaixo:

Prezados,

Como contribuicéo para que as discussdes até entéo qualificadas prossigam,
e no sentido de evitar indesejaveis contratempos, respeitosamente dirijo-me aos
condutores do processo ora em curso, hominalmente Ricardo Toledo, Julio Avelar
e Luiz Dias. No ensejo, copio o diretor André llha a quem solicito atendimento a
demanda e apoio aos seus representantes em Angra.

Tomo a liberdade para sugerir aos representantes do INEA que, de maneira
objetiva e formal e, sobretudo, em nome da transparéncia e das boas praticas
gerenciais, busquem fundamentar com mais substéncia a visdo do que o poder
publico efetivamente quer, e onde pretende chegar com a sua nova proposta de
zoneamento da APA Tamoios.

Trata-se tdo somente de apresentar uma ampla, detalhada e
sistematizada Exposicao de Motivos que sustentem as razdes objetivas - inclusive
estratégicas - pelas quais o INEA propde um novo zoneamento para a APA
Tamoios, visando, dentre outras, um incremento particular e especifico na atividade
turistica da regido. Este documento, que espero seja produzido pelo corpo técnico
do INEA em tempo habil, devera conter fundamentacao de toda ordem
(econdmica, social, ambiental, turistica, politica, etc) que corrobore a decisao
oficial. Assim, em torno e a partir deste, todos poderdo, com maior conhecimento,
discutir e opinar com mais propriedade e objetividade. Neste documento deve
também ser justificada e sublinhada a decisao, ja tomada pelo INEA em implantar
uma ou mais ZITH/ZIRT nos limites da APA Tamoios, s6 restando definir onde.
Este documento devera obrigatoriamente fazer parte do Processo E-07/301.586/
08 ao qual solicitamos dar a devida publicidade.

A razao do pedido é o de nivelar o conhecimento (por cima) e assegurar a
compreensédo de todos para assunto de importancia capital e assim, evitar mal
entendidos, logo, o empobrecimento da discussao. Afinal, o que se verifica é
gue: i. grande parte do calor que temos gerado, e que tende a aumentar, se nada
for feito, deve-se a falta de um marco inicial robusto para ser debatido, com o fito
de evitar, dentre outros males, a perda de tempo na resolu¢do de um problema
com o seu enunciado incompleto, no caso, as razfes efetivas para a ocupagéo
de areas por ZITH ou ZIRT; ii. a mudanc¢a de paradigma parece ser radical,
requerendo profunda compreenséo de seu significado e suas consequéncias €;
ii. as discussdes tém se ampliado, o que exige condugdo mais apurada. Em
todos os casos € mandatéria uma metodologia competente e eficaz para que os
entendimentos prosperem. Nao custa lembrar que estamos discutindo a vida e o
futuro dos outros.

A titulo de colaboragéo, e para quem néo o fez, recomendo a leitura atenta do
Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Ilha Grande (PDSIG) mencionado na
breve mas expressiva apresentacéo do representante do Consig, Valdir Siqueira,
sobre o trabalho realizado pela Agéncia 21 na Ilha Grande em 2008,
apropriadamente mencionado no documento assinado por nove conselheiros,
entregue na reunido de 22/03 passado. Creio que ele podera encaminhar para o
grupo coépia eletronica do trabalho, mediante solicitacdo.

Adianto a sugestéo de incluir no glossario da minuta do decreto (capitulo II, das
definicdes) o real significado do que se passou a se chamar “estudos de capacidade
de suporte do empreendimento”. Este conceito deve ficar bem claro, a priori.

Encaminho em anexo para a requerida divulgacdo e consideracdo, o documento
assinado por oito conselheiros e entregue na reunido de 19/04 .

Atenciosamente,
Alexandre Guilherme de Oliveira e Silva

ESCLARECIMENTOS AO LEITOR

A respeito das diversas declaragdes do secretario Carlos Minc, tanto nas redes
sociais quanto na midia em geral, cabe esclarecer e contrapor:

Sobre a legalidade do(s) decreto(s)

A segunda proposta do governo do estado nada mais faz do que reeditar o
inconstitucional decreto n® 41.921, de 2009. S6 que agora, com nome, CPF e CNPJ.
Nada mais fez do que trocar o papel de embrulho.

O debate tem sido carente de argumentos objetivos, obrigatérios em assunto de tal
magnitude e importancia. Deveria haver substancia na proposta do governador,
fundamentada em bases sélidas e consistentes, indicando, por exemplo, 0s seus
aspectos estratégicos. A proposta, como colocada, além de mandona, s6 desperta
davidas e maus pressagios. Nao é assim que se traga o futuro da regido.

Sobre a privatizacdo de praias

Todos sabem que as praias séo um bem publico e ndo podem ser propriedade
privada. E claro também que o governo n&o vai— e nem tem instrumentos legais para
- torné-la privada. E ilegal e contra a nossa Constituicéo. Eles n&o sdo bobos. O que
eles fazem, e muito bem, é utilizar o enorme arsenal de estratagemas para fazer, de
fato, mas nunca de direito, e isso pouco importa, com que as praias se tornem um
espaco restrito para que poucos possam delas fruir.

Basta ver na midia as frequentes reportagens sobre o assunto. Quem ja nao foi
constrangido a sair de fininho da praia dos “outros “?

Diante de nossos protestos, os representantes publicos ddo uma de sonsos e
dizem aos quatro ventos que fazem de tudo para evitar a privatizacéo de praias.

Sobre a existéncia de areas degradadas

A llha Grande ndo tem areas degradadas que justifiquem uma mudancga radical no
guesito ocupacao. E se as tivesse, deveriam ser recuperadas e néo liberadas para
construcédo. Arigor, em qualquer lugar, fabricas de sardinha desativadas nada mais séo
do que reserva de mercado da especulacdo imobiliaria.

Sobre os estudos de capacidade de carga

O que esta em estudo é o modelo de governanga e sustentabilidade para a llha
Grande, demanda fundamental desde a virada do século (ver TAC da llha Grande). A
capacidade de carga é apenas um estagio do estudo e ndo é ele que ira servir para
“viabilizar” as tais ZIET. Esperamos que o midiatico discurso da panaceia da capacidade
de carga nao sirva para mascarar e forcar a barra para justificar a entrega de areas para
a construcéo de pousadas-resorts.

Sobre as pousadas de dois andares na llha Grande

O secretario tergiversa quando se refere ao assunto. Construgao de pousadas com
20 quartos sempre foram permitidas em quase toda a llha Grande; s6 na Vila do
Abrado sdo mais de cem.

Sobre o consenso dos ambientalistas e poder publico

E enganoso pensar que o adiamento de 240 dias a ser colocado no novo decreto
para se discutir sobre a localiza¢éo das praias que serdo transformadas em ZIET foi
uma “colher de cha” para se resolver os tais 10% da alegada divergéncia. E importante
ressaltar que essa divergéncia ndo pode ser medida de forma proporcional, pois a
intervencdo proposta pelo governador fere a APA Tamoios no que ela tem de mais
importante, podendo a mesma ser inviabilizada como unidade de conservagao. Esse
prazo nado sera para discutir o conceito, o “porque”, mas sim o “onde”. Essa é a
verdadeira divergéncia, sobre a qual temos nos manifestado. Ao contrario do afirmado,
as discordancias néo séo tipoldgicas, mas sim, conceituais, ilustradas pelas Zonas
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de Interesse de Ocupacao Hoteleira (ZITH) e Zonas de Interesse Residencial e Turistico
(ZIRT), nas ilhas e no continente. Nossas preocupacdes nunca foram sobre a marca
do rodo que vai ser passado e sim sobre a intempestiva e nada democratica mudanca
de um modelo que tem tudo para dar errado, sem nenhum estudo que possa justificar
asua proposta, favorecendo ainda mais o setor imobiliario e ainda menos o turistico. E
zero a chance de algum ganho coletivo via implantacéo de ZIET na forma como esta
proposta. Sua comprovagao sera uma questao de tempo. As demais tipologias nunca
foram objeto de discordancia, por ébvio: séo areas com caracteristicas especificas,
como por exemplo, ndcleos populacionais, industrial, de protecéo permanente, etc.;

Sobre o estimulo ao (eco)turismo na regiao

Ecoturismo nunca foi aplicado na regido. E néo é dessa forma que sera. Seria bom
se o corpo técnico do INEA se debrucasse sobre o0 assunto e propusesse um Plano de
Acgado ao secretério, tendo como base o cenério tendencial de turismo de base
comunitaria.

Sobre os demais atos do governo do estado

E justo destacar algum avanco na politica ambiental estadual na regizo, até porque
nada tinha sido feito até 2007. Saimos do zero, mas nao avangamos na velocidade
exigida. E nem na qualidade. Por exemplo, a ampliac&o do Parque Estadual da llha
Grande foi um golaco da sociedade civil organizada, turbinada, € claro, pelo secretéario
€ que merece entrar para 0 seu — e 0 Nosso — curriculo. Mas por outro lado, o parque
ainda néo saiu do chao. E o que dizer da licenga para a TKSA?

) Manifestagdes e noticias

A ULTIMA MAS NAO A DERRADEIRA TENTATIVA

Documento reproduzido da forma com
gue foi protocolado no INEA, na data indicada

Conselho Consultivo da

Area de Protecdo Ambiental de Tamoios

Plano de Manejo e respectivo zoneamento
31 de maio de 2012

Notaintrodutéria:

A inesperada interrupgdo unilateral dos entendimentos arduamente
construidos entre a sociedade civil organizada e a area ambiental do Rio de
Janeiro, anunciadaem ambiente estranho ao do Conselho Gestor daAPA Tamoios
causou surpresa e desapontamento a todos. Dessa pouco republicana e
desrespeitosaatitude, teme-se que o interesse dos cidaddos e a contribuicdo que
estes podem trazer aos avangos sociais requeridos sejam reduzidos aum simples
simulacro de democracia participativa.

A lein®9.985, de 18/07/2000 que assegurou a participagéo da sociedade civil
nagestéo das Unidades de Conservacdo da Naturezatrouxe no seu bojo o enorme
avanco nas relacdes entre os conselhos e os gestores publicos, ainda que, em
alguns casos, de forma consultiva. Reconhecemos as restri¢cdes legais dessa
imposicao, mas deladiscordamos, por ensejar a criacdo de duas categorias de
conselheiros: uma, de primeira categoria, que pode discutir tudo, e outra, de
segunda, que sé discute o que lhe é permitido e é utilizada paralegitimar decis6es
tomadas em gabinetes.

Insatisfeitos, aestratégiados signatérios € ade lutar com todas as forgas para
mudar esse quadro de interdicdo; quem pode ser contra 0 aumento do

conhecimento, da discussao de idéias, do contraditorio e do confronto de
argumentos? E desse ambiente que nasce aluz.

A partir de agora, ao que tudo indica, prevalecerdo as decisfes vindas da
estrita vontade do secretario, divorciadas do ajuntamento legal, que
consubstanciardo mais um cenério de excegdo, com efeitos negativos sobre
cadaConselho queresolver atuar deformacritica? Devemos considerar encerrado
0 ambiente democratico duramente conquistado?

O presente documento foi construido para atender ao combinado nareunido
de 22 de marco de 2012 quando os conselheiros que quisessem deveriam se
manifestar arespeito de propostas parao zoneamento daAPA Tamoios. Concluido
ao cabo de sucessivas reunides entre 0s signatarios, teve 0 mesmo que ser revisto
para atender a inusitada mudanca de postura do 6rgéo ambiental estadual. O
texto aseguirincorporaestas novas condicdes.

Introducéo

Esta na lei. Todos tém direito ao meio ambiente equilibrado, de uso comum e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo (Art. 225 da CF). Portanto, € obrigatorio que o estado,
além de ouvir, deve considerar e viabilizar as demandas da sociedade civil em prol da
conservacao dos ambientes costeiros e marinhos da Baia da llha Grande.

Os debates sobre um novo zoneamento para a APA Tamoios iniciados em 2007
foram conduzidos por seu Conselho Consultivo com grande vontade. Todo o processo
de discusséao foi marcado por um intenso esforco para viabilizar a melhor proposta
frente as dificuldades estruturais que cercam a sua realizagéo, além do passivo ambiental
acumulado depois de anos de omissdo e abandono, somado aos conflitos de uso de
todas as costeiras e praias de Angra dos Reis.

Uma das diretrizes que rege o Sistema Nacional das Unidades de Conservacgao é
assegurar a participacéo efetiva das populagdes locais na criagao, implementacéo e
gestéo das Unidades de Conservacao (Inc. lll do Art. 5°, Lei Federal n® 9.985/2000).
Esse é o pressuposto mandatorio para que os debates prosperem, com qualidade. O
INEA tem a obrigagao de superar os conflitos presentes e as falhas observadas na
confeccé@o da proposta para fazer nada menos do que o melhor e 0 mais seguro
zoneamento da APA Tamoios.

O Ato Administrativo a ser praticado como declaragao juridica do estado ou de
guem lhe faca as vezes, deve obedecer ao preceitos legais mais altos do campo
juridico brasileiro. Sem ter ainda apresentado qualquer fundamento que justificasse
mudancas constantes nas regras do jogo, a sua falta promoveu desentendimentos
suficientes para que os debates deixassem de atender aos niveis apropriados.

E agora, com a mudanca assinalada na mensagem eletronica de 24/05/2012,
assinada pelo chefe da APA Tamoios, o 6rgdo ambiental estadual ameaca abortar o
processo desenvolvido no ambito do seu Conselho Consultivo paraimpor um zoneamento
estabelecido a sua revelia e atendendo a interesses obscuros. Com isso, as regras do
jogo se apresentam ainda mais confusas: em que condi¢des de aplicabilidade, inclusive
legal, o decreto sera colocado em vigor? Como sera ele utilizado por 240 dias no
licenciamento ou na fiscalizacao de projetos e empreendimentos, por exemplo? Quais
s80 0s pontos consensuais apontados? O que significa “a previséo conceitual de uma
nova Zona que admita a presenca de equipamentos de interesse turistico na UC"? O
zoneamento aprovado pelos conselheiros em 2010 e 2011 serdo considerados até que
limites? Por que o prazo de 240 dias para debate de que proposta? Se refere a llha
Grande ou ao continente? Em que se baseou a SEA/INEA “para assumir a posicao
relativamente a valorizacdo que se pretende dar a atividade turistica no entorno dos
parques estaduais como forma de fomentar a visitagéo e, desta forma, reforcar a
percepcao daimportancia da existéncia dessas UCs e da legislagdo ambiental que se
encontra atualmente sob o ataque de interesses econdémicos contrarios a conservagao
dos recursos naturais”? Que ataques sao esses?

Chamamos a atencdo da autoridade para o fato de que essas e outras questdes
irdo requerer discussoes vitais para que a aplicacéo do decreto ganhe estabilidade
institucional. Essa € uma das questdes mais urgentes para ser considerada.

N&o esqueceremos

O Conselho Gestor nao pode ser subestimado
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AAMEACA A MANUTENCAO DE NOSSO VERDE

A APA de Tamoios envolve todas as areas costeiras continentais e marinhas do
municipio de Angra dos Reis. Em seus recortes, esse litoral abriga centenas de ilhas
e praias, costdes rochosos e manguezais, areas densamente urbanizadas e industriais,
assim como ambientes ainda bastante conservados.

A conservacgao destes ambientes ainda intactos deve ser o cerne da existéncia e
da manutencéo de uma area de preservacao ambiental. A nossa Carta Magna assim o
determina.

Esta é a verdadeira funcéo estratégica de
natureza ambiental e social da APA TAMOIOS:
manter os ambientes costeiros ainda conservados,
garantindo o seu uso publico!

E é justamente neste aspecto que reside o maior risco na proposta estatal de
estimular a criacéo de zonas ditas “turisticas” (ZITH e ZIRTS) como estratégia de
conservacao. Ao implantar zonas turisticas e residenciais em areas preservadas e/ou
em zonas anteriormente classificadas como de conservacéo da vida silvestre (as
chamadas ZCVS do decreto ainda em vigor), mais do que o bom senso, o estado
diminui a protecéo legal, agride a paisagem e a manutencgao do ecossistema destes
ambientes e entrega as suas areas para a especulacéo imobilidria privatizarem e
restringirem o acesso a elas. A ADIN 4370 em julgamento no STF bem indica as
duavidas legais que cercam o decreto n°. 41.921/2009.

N&o é a primeira vez que poderosos agentes econdmicos se utilizam do
estado para privatizar areas, expulsar a populacao tradicional e restringir o
acesso ao litoral de Angra dos Reis.

O projeto Turis: onde a“vocac¢ao” e o futuro de Angra se desenharam

Concomitante com a abertura da Rodovia Rio-Santos no inicio da década de
setenta, a atividade turistica no litoral desde Mangaratiba a Guaruja projetou-se e
firmou-se como excludente. O resultado est4 ai, & vista de todos. Contratado na
Frangca em 1975, um pouco depois da Conferéncia das Na¢6es Unidas Sobre o
Homem e Meio Ambiente (Suécia-1972) o projeto inspirou-se no modelo europeu
dos grande resorts e condominios de luxo do Mediterraneo. Hoje, como obsoleta
imagem desfocada no retrovisor da autoridade, maquiado de verde, esta sendo
utilizado como cliché para uma proposta de continuidade, mascarada por um
suposto estimulo ao turismo, como sempre, para os bem-aventurados.

A equipe de estudos analisou trés experilincias slienigenas: a Cdte d'Azur, o
c-Roussillor -:mwwm.mmmumm
Mumm

RID—SANTOS, o corolirio desss constatagio € a adoglo
qualidades A,B e C, respectivamente.

5 ke "J-""{‘;'l ,:Efi‘,n-"r i Projeto Turis, contratado na Franga na
' . Aun o H , . .
Barey, - & , época da ditadura militar; llha Grande e

Gipbiaem 1975.

0O n°30.000 se refere a quantidade de
leitos a serem alcancados em 1995.

fonte: Projeto Turis: Desenvolvimento
Turistico do litoral Rio-Santos (cortesia
da Fundacéo Biblioteca Nacional)

Da mesma forma, a criagcdo de ZITH E ZIRTS nas praias da Ilha Grande, na
llha da Gipdia, nas costeiras da estrada do Contorno (em praias como a da Bica)
e da enseada de Itapiocanga até Caetés resulta na entrega para a ocupacgao das
ultimas extens@es verdes do litoral - que escaparam dos processos econdémicos
e da corrupcao ambiental — colocando em cheque a valiosa marca turistica da
“Costa Verde”.

Mas os impactos s&o ainda maiores. N&o queremos ver nossas trilhas alteradas
e desviadas para nos impedir de chegar as praias e costdes. Somos contra a
privatizacdo de praias e o confinamento de nossos nucleos populacionais,
transformados em centros de servico e manutencdo. Repudiamos um turismo
sem possibilidades de avancos e ganhos de qualidade e cujo futuro ficara marcado
pelo colapso socioeconémico dos pequenos e médios empreendedores locais
no curto prazo.

A APA TAMOIOS PODE SE TRANSFORMAR NO PARADIGMA
TRANSFORMADOR DAS DESIGUALDADES SOCIAIS

Esse esforco de impor um falso conceito de turismo sustentavel leva a
negligenciar procedimentos legalmente obrigatdrios a todo e qualquer funcionario
publico, o que contribui sobremaneira para o esgargamento das relagcées entre a
sociedade civil e o poder publico. Um exemplo marcante foi a tentativa de
desqualificar parecer técnico de pesquisadora de turismo na llha Grande, que
respondeu consulta formal de conselheiro sobre o processo.

Pode-se dizer que a llha se divide em areas ja muito
pressionadas e outras (cada vez em menor propor¢ao) ainda
vazias e conservadas. Ndo me parece absolutamente
adequado que seja incentivada a ocupacao construtiva das
areas ainda ndo ocupadas, estejam elas em bom estado de
conservacao ou ndo, pois como se sabe, essas que nao estao,
tem a possibilidade de serem recuperadas. Ndo me parece,
inclusive, que seja o caso de incentivarmos o crescimento do
turismo na llha Grande e sim, a organizacao do que ja existe,
0 que sera sem duvida um trabalho bastante grande, ja que o
que tem ocorrido até entdo tem se caracterizado pela iniciativa
espontanea e ndo pelo planejamento, produzindo
consequéncias nefastas tanto do ponto de vista ambiental
guanto social.

O que se conceitua como empreendimento turistico de
baixo impacto é, por sua vez, muito vago e relativo, pois o
que é considerado por alguns como nao impactante, como
um hotel com poucas unidades habitacionais e que ndo ocupa
uma grande area fisica, quando multiplicado, acaba por
produzir consequéncias semelhantes aos grandes
empreendimentos. Sabemos que qualquer iniciativa neste
sentido atrai novas levas de trabalhadores e investidores.
Certamente isso acarretaria um inchamento dos nucleos
populacionais existentes, ou mesmo a criagdo de outros,
guando os que existem ja estdo com deficiéncia de
infraestrutura para a populacéo atual, que cresce naturalmente
pela simples reproducdo das familias. Desta forma,
presenciariamos uma piora na qualidade de vida daqueles
qgue habitam a llha (e também na qualidade da experiéncia
turistica em geral) e uma urbanizagdo crescente dos espagos,
o que além de prejudicar a llha ambiental e paisagisticamente,
tornara ainda mais dificil a vidas dos gestores das unidades
de conservacado locais para controlar as a¢les ilegais e
indesejadas.

“Professora Helena Catéo (16/04/2012)
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A analise das discussdes produzidas com crescente resisténcia de grande
parte dos conselheiros da APA de Tamoios quanto a adogao do conceito de ZITH
e ZIRTS indica que a justificativa para a sua adocdo se baseia muito mais no
curto prazo e nos interesses politico-econdmicos e imobiliarios. Ou seja, o0 que
interessa € a possibilidade de liberacdo de construgGes em areas naturais até
entdo protegidas pelos atuais decretos 9.452/86 e 20.172/94.

Ha um flagrante desrespeito pelo interesse geral e desprezo pelas questdes
de fundo -aquelas de maior importancia para o contexto socioambiental - e que
devem reger uma unidade de conservacéo de uso sustentavel. Salta aos olhos a
auséncia de debates com significado estratégico para uma regidao tao importante,
como se o seu futuro ndo estivesse em jogo.

Com um discurso reticente e inconsistente, onde palavras como
sustentabilidade, empregabilidade, empregos verdes e ecoturismo tem sido
usadas em vao, o 6rgdo ambiental quer induzir a todos de que o fortalecimento
das atividades turisticas da regido, via construcao de hotéis e pousadas é a
panacéia para os atuais problemas. Para eles, a salvagéo de anos de corrupgao,
omissao e baixos investimentos passa pela criacdo de Zonas de Interesse de
Ocupacao Turistica (ZITH) e Zonas de Interesse Residencial e Turistico (ZIRT),
intrinsecamente voltadas para privilegiar atividades turisticas de natureza
excludente. E quem ganha com isso € o ramo da construcéo civil, e ndo a sociedade
como um todo. E muito menos o turismo.

O fortalecimento do turismo na regido, tanto na llha
Grande quanto no continente, se dara, de fato por acdes
estratégicas cuidadosamente planejadas, baseadas em
acOes de longo prazo. Pode comecar, por exemplo, pela
implantacéo e operacédo dos parques da llha Grande e
Cunhambebe, estes sim, fortes indutores de um turismo
de importancia ecoldgica ou de base comunitéaria, de baixo
impacto ou seja, 0 ecoturismo. Seria uma boa idéia se o
INEA acelerasse a constru¢cédo das demais sub-sedes do
parque na llha Grande e colocasse esfor¢os na
estruturacdo da APA Tamoios

Parque Estadual E -

da liha Grande . ' gf')

prejudiciais ao contexto social da regido e, se pretendem atender a alguma
decisao estratégica, o fazem na direcéo oposta ao interesse geral. Turbinada por
histérico de laissez-faire, sua comprovacao sera uma questao de tempo.

“ZIRT” em Jacarei, divisa com Angra dos Reis

Ecoturismo é muito mais do que turismo em ambiente natural ou ao ar
livre. E ainda é pouco praticado na regido

ILHA GRANDE: MAIOR ATRATIVO TURISTICO DE ANGRA DOS REIS

Allha Grande é a maior e a mais importante ilha da Baia da Ilha Grande. Toda
a histéria da regido passa por ela. Sdo dezenas de comunidades, mais de uma
centena de praias, costeiras, morros, riachos e diversas UC'’s estaduais. Ainda
que a Vila Abrado, por razdes geograficas e histéricas, seja 0 mais importante
distrito da ilha, é falsa a afirmacao de que seja o Unico lugar onde se pratica o
turismo na llha Grande. Onde os turistas ficariam “amontoados”. A atividade
turistica, tanto hoteleira quanto residencial, ocorre na maioria das suas praias e
costeiras, sob as mais diversas modalidades, de forma equilibrada e bem resolvida,
como ilustrado a seguir, no sentido dos ponteiros do relégio:

Notacdéo:

residencial de veraneio — casa de veraneio do proprietario

residencial turistica - casa de veraneio do proprietario que a aluga para temporada
cama e café — aluguel de suites em residéncias

Praia Alividade praticada
Vermaba Residencal de veraneio ¢ hristica, cea de cinco pousadas, cama e caft @
miadas
brguagy Uma pousada
Aracaiba ou Arecatibinka Residencial de veraneio
T —— Grande de Aracatba + Canin de Amgalita + Residencial de veraneio ¢ iristica, cera de 15 prusadas, camping ¢ cama
E:;n:rq;mmuu-;rru ;-_"":;p.';‘-_:,:“ G . - Lachosia acaf, comémio & morada
] “..-:;:;h::-—.
.l.:r:-:l::-': - E E:;:IB:-&:.:IEJP Eﬂlﬂhﬂw E:ﬁ'gﬂhhﬂ-ﬂﬁ‘ﬂ
Longa Residencial de veranai e turistica, cama 8 caié, comémio 8 monadia
3 ' ' o _ Ubstubicha Residencial de veraneia
E vaga a utilizag&o do termo ecoturismo, cujo verdadeiro significado ndo condiz :
. . - Tapera Residencial de verangi e tristica, camea g calé, coméno & miradis
com o discurso oficial, carente de claros pressupostos. E zero a chance de se
alcancar algum ganho coletivo via implantagdo de ZITH ou ZIRT na forma como Eifi Forte Residencil de veraneic
estéo propostas. Basta visitar a quase totalidade das espetaculares ilhas e praias Marirhelro Raeidencial de veranalo & &riico
da Baia da llha Grande oferecidas a essa forma de uso e ocupagéo e conhecer — — — —
sua situacdo ambiental e/ou fundiaria para verificar que o caminho apontado € o g praingrnion FRRFLIMERA GO WM SN, R JOVMR S S e g
errado. Por menos que se queira, e sem se esforcar muito, sdo intrinsecamente
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Passa Tama Residencial de veranalo, ums pousada, morada Itacca Restdencial de veraneia
Aripehs Residencial de veranein, com sinais de privalizagin Aenira Resdancial de veranek, desvo da ka8 sirals de prvalizagdo
Jaconama Lima pousada Reciles Resdencial da veraneio
Matariz Fesidencial de veraneis, uma pousads. csmping @ coméneis, meradia Cactehanas Fesidanclal de veranelo e urizbico, cama g cafd @ monda
Bananal Granda + Dema Residencil de veranaio, inco pousadas, comamin 8 momdia Pescana PBEIG
Eanans Pequses Residencial de varaneis, tom sinss de privaliraclo Lopes Mendes PENS Resdancial da varansto (ver ocupacBo previsia no Flano de manajo
e PEIG
Brach Residencial de veranaio d
Bslea ou Prainha PEIG
Prainhes das Ihas Compida & de Lasts & dos Residencial de varanes [Lagas Azul)
Macacns Sanlo Anlonia PEIG
Freguésia de Santana + Fragussis de Fora oude | Complens de Fraguesia de Sanlana. Residencial de varanes, Wristca, uma Camsdaco PEIG
Sud + Grymixama + Pai Padlo + Bainia igresa @ um camitizia do séouln XVIN, rihas desviadas o sinais de - : ;
rbvatinEas Duis Feos CEADS {ver coupagin prevista no Plana de mareja do PEIG)
Japart Residencial de verangio o kristicn, uma pousada, coméecio  moradia Eio FE0 -Frogkncion i fomanciu Skon) (TN o Eot o
oeupacio pnvista no Plana de mansjo do PEIG)
Guasma owda Ur Residencial de veranen
Conchas PEIG
Bamein Residencil de veranaio S e ——
Lesie Rebio-Eul
Paraiso ou Meracargaka [Praia do Amer) Residencial de veranei
Bl Reto-5ul
Carmmia da Dentro Dusabitada, com mangus, com costeiras priximas ateradas. a confrmar — S
peio brgBa ambientsl Popa da barca Rebio-Eul
B do Céar Garavela de Fora + Figusia + Residencial i veranaic o tristica, cewa de frés pousatas. cama @ ca, Dama Rihic-Sul
m*wmabm*m A Metureim Futura RDS; em andlise na Aler, com camping e cama ¢ caté
Mens Retiz-5ul ressdenclal da veraneio 8 com shats de prvatizacan
Rapcainha Residancial de veraneio, com sinas de privalizapio, com degradacho & ;
varglatada pek oo amkienial Prereetd Duas pousadas, cama e cali, campings, rs déncias de veranein, moradis,
Fora Residencial de veraneio g kristicn, uma pousada, cama & cald, comérncn g
m - . . - . . . .
= T A busca por maior equilibrio e equidade visando melhor estruturar e distribuir
G e fng s i o turismo nas praias e comunidades devera envolver diversas acdes estratégicas
Camiranga Residencial de veraneio o furistica de todos os ambitos de governo e passa, por exemplo, pelo estabelecimento de
R i T z G transporte regular entre as praias; saneamento ambiental, financiamento para os
pequenos empreendedores de turismo ou de cultura, por exemplo, melhor
I Resioncial de veraneio v furistica, com sinais de privalizagiio @ supressio estruturagdo do Parque Estadual da Ilha Grande, criagdo da Reserva de
s Desenvolvimento Sustentavel da Praia do Aventureiro, dentre outras medidas
Cachosira Arsdencial de wraneio estruturantes.
B s Ty A construcdo de hotéis nas praias mais cobigcadas da llha Grande maculara a
el it ; paisagem e o patrimdnio historico e cultural, estimulara o crescimento desordenado
das vilas proximas e introduzird nas praias da llha Grande a pratica do “turismo
Ponta do Loba Uma pousata exclusivo” e ndo o inclusivo que desejamos.
Carfio do Miradeing + Miradsin + Marna + Fiasidancial de yaransia & juristion, mocadia Como pode ser observado pelo manifesto expresso pela Associacdo dos
Galege Empreendedores de Turismo da Enseada de Aracatiba e Praia Vermelha
: T = —AETEA.
Lecrarels + Preta # Pecra Rachada + Pidico | PEIG
Pontihaa

Abrado + Brava ou Jilia + cais ou Bica +
Compnda + Crena

Mais de noventa pousadis, campings, nesidércias de veraneio, monadis,
COMEID, (3Ma & cald

Gusama Residencisl de peraneid & lurialicn & una pousada

Abrazn Pequana ou Sobrada FAesidancidl de veraneio, sleragao de iriha de acesso com snais de
privaizacin

Abradoginho Residancial de veransio & furisticn @ pagquent coméncia, morada

Marcag Fiesitancisl de veranei, aReracan da racada de Fihes de acsssn, siais de
privatizagio a sxsiEncia de monumani hiskrco fombado pain IPHAK

BrEva Camping & moradia

Grands da Paimas Restancial de veraneio & turlstico, cama e o3, camping, tnis pousadas,
COMEMCD & moradis

Margues LUm hofel @ moradia

Peusa Uma pousafa

De: “Marcelo Lopes” <

Data: 19 de abrilde 2012 07:57:00 BRT
Para:

Assunto: RES: APA Tamoios:

Pessoal,

Apoiamos o manifesto!

Marcelo Lopes

Diretor de Documentagao

AETEA —-Ass. dos Empreendedores de Turismo da
Enseada de Aracatiba e Praia Vermelha

Da mesma forma, o posicionamento que esperamos do 6rgdo ambiental
estadual, com histérico de corajosas decisdes é: orientar-se pela politica de
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prevencao e ndo pela do gerenciamento de crises e desastres.

O negocio nao é ampliar, e sim organizar. A demanda turistica na llha
Grande parece estar em niveis aceitaveis, mas proximos da saturacao

A Rio+20 sera palco de grandes pronunciamentos visando fortalecer seus
principios e diretrizes de sustentabilidade ambiental e de priorizar a igualdade
social. A grande estrela nacional do encontro serdo as alteragdes do Codigo
Florestal. No ambito estadual a Baia da llha Grande e os debates em torno da
nova APA Marinha da Baia da llha Grande e a reviséo do Plano de Manejo da APA
Tamoios.

Qual a imagem que o governo do estado representara? A de loteador do
patriménio ambiental de Angra dos Reis para os amigos do governador Sérgio
Cabral ou do defensor incondicional de nossa biodiversidade ambiental e cultural?

Nossa proposta para o Novo Zoneamento
da APA TAMOIOS

A intempestiva proposta do governo estadual para o zoneamento da APA
Tamoios € plena de vicios e inconsisténcias. A inexplicavel falta de razoavel
fundamentacé@o nao lhe da coeréncia, substancia, profundidade e contetdo
estratégico, ao tempo em que, incompleta e apressada, permite vislumbrar, ndo
sO a anistia a eventuais ilicitos ambientais mas, sobretudo, o favorecimento a
industria da construcéo civil e a possibilidade de privatizagao de espacos publicos.
Se materializada por essa distor¢éo conceitual, perderdo todos: a sociedade em
geral, o proprio turismo, as comunidades do entorno e as a¢des a favor da natureza.

E agora, piorada ainda mais com um hiato de 240 dias para “ajustes de
discordancias”.

O presente documento reitera a posi¢cdo de seus signatarios e de outras
entidades a respeito da proposta do governo do estado para 0 zoneamento da
APATamoios. Pretende incorporar muitas das consideracdes feitas ao longo das
reunides formais do Conselho Gestor sobre o assunto, a saber, 19/02, 22/03 e
19/04 e dos documentos correlatos, protocolados junto a chefia da APA Tamoios.

Alguns dos seus pontos podem ser eventualmente reiterados, quando
considerados relevantes e convenientes a consisténcia desejada ao parecer, que
é oferecido a consideracéo dos demais conselheiros e da autoridade. A cada um
deles é dada o devido destaque.

Assim como este, todos os documentos formais produzidos pelos
interessados e envolvidos nos debates deverdo obrigatoriamente ser parte
integrante do Processo E-07/301.586/08. A sua disponibilizacdo deve ser
feita de imediato para uso e consulta dos conselheiros

Atender na integralidade ao disposto no Parecer Técnico n° 07/2012,
de 17 de abril de 2012 elaborado pela Estacdo Ecologica de Tamoios/
ICMBiIo.

Angra dos Reis vive um momento de explosio do seu crescimento urbano. A chegada
do Pré-5al, associada & construcio de Angra 3, & inddstria naval, a ampliacio do porto,
alem da sempre presente especulagio imobilidria, tem pressionado sobremaneira as
areas protegidas e ameagado a qualldade de vida de toda a populag3o do munidpio.
As dreas de protegdo ambiental sdo instrumentos importantes de ordenamento
territorial. O Estado deve assumir de forma inconteste ¢ seu papel de mediador e
defensar do interesse plblico. Os conselheiros devem deixar de lado o seu interesse
imediato e olhar para o futuro, “0 paraiso & aqui®, estd nos banners da Prefeitura
Municipal espalhados pela cidade. N3o vamos ameagar este paraiso.

Para a conclusio a bom termo do Plano de Manejo da APA Tamgios, de forma
participativa e consensuada, recomendamos:

1. Concluir a revisdo da minuta do Decreto junto com o conselho

2. Divulgar para o conselho @ Minuta consolidada (proxima reunido).

3. Formar Grupo de Trabalho, com a participacdo de conselheiros & téonicos do
IMES, para revisar os mapas de zoneamento apresentados inicialmente, com
base nos CONCeitns técnicos que cada zona estabelece e nos atributos naturais
de cada drea. (Prazo de 30 a 45 dias).

4, Apresentacio e aprovagdo do mapa final junto ao Conselho,

5. Encaminhamentos para publicagao.

Estudando a minuta do Decreto de aprovacdo do Plano de Manejo da APA Tamoios,
em discussdo ne Conselho Consultive da UC, bem como estudando os dois mapas de
zoneamento apresentados aos conselhelros, fica-se com a impressio de algum
descompasso entre o texto da minuta e © mapa. Como s& as zonas tivessem sido
distribuidas no mapa antes de uma definicdo mais precisa de cada uma delas. Em
varias situaches — além das ja analisadas nesta informacdo — 0 ZoNSaMmanto proposto
nio se encaixa as definicbes propostas na minuta e 3s caracter(sticas amblentals do
local. Como exemplo, citamos:

Impbe-se criacdo de um espaco coletivo formal, capacitado e deliberativo
(Comité Local), a partir do Conselho Gestor da APA Tamoios com o objetivo de
desenvolver um Plano Estratégico para a regido, para além da unidade de
conservacao, visando a gestao publica democratica integrada da Baia da llha
Grande, incorporando outras intervencdes relevantes, como a criagdo em bases
factiveis da APA Marinha da Baia da llha Grande, do fortalecimento do Mosaico
Bocaina e do recém criado Comité de Bacia Hidrografica da Baia da Ilha Grande,
com o apoio da estrutura do GEF/FAO e de outros.

Dar andamento aos estudos de capacidade de carga da regido, devidamente
integrados. O da llha Grande, em fase inicial, deve ser aprimorado e replicado
para o resto da APA Tamoios.

Retirar daminutado decreto aexigéncia
de gue o estudo de capacidade de carga
devera ficar a cargo do empreendedor,
como condi¢cédo para aprovacgao de
projetos. Isto € obrigacéo do estado.

Deve-se criar forga tarefa para equacionar as pendéncias juridicas e estudar a
situacdo legal das areas abrangidas pela APA Tamoios.

No minimo, foi equivocada a elaboracao da lista de praias da llha Grande a
serem transformadas em ZITH sem a devida atencéo aos detalhes peculiares de
cada uma delas. Existem casos de: presenca de Termos de Ajuste de Conduta
(TAC), desaprovacéo de projetos para construgcdo de bangal6s, impossibilidade
de doacéo de areas para as comunidades do entorno, existéncia de impedimentos
legais para construcédo, confirmacgdo de areas consideradas ambientalmente
frageis, etc. Sem esses cuidados estamos assistindo uma ja esperada “corrida
do ouro”.

A escolha de areas pelo aplicativo Google néo nos parece que tenha sido a
mais correta. Tecnicamente duvidosa, a escolha necessitaria de estudos e exames
mais rigorosos e permanentes.

Foto Acervo O ECO

e,

Saco do Céu: DESRESPEITO AO MANGUEZAL

Os conselheiros signatarios do presente desaprovam a utilizacao dos conceitos
de ZITH e de ZIRT no zoneamento da APA Tamoios e recomendam seu descarte
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Corrigir e detalhar o documento Sistematizacdo das Propostas para
RetificagBes do Zoneamento da APA de Tamoios, a comecar pelo seu nome que
deve passar para Sistematizacdo do Zoneamento da APA de Tamoios.

Fotos Acervo O ECO

apenas e tdo somente no sentido de recuperar os danos causados, sendo
submetidos ao plenario do Conselho Gestor da APA Tamoios e nele incluidas
obrigatoriamente contrapartidas para estruturacdo da referida unidade de
conservagao.

Nos Planos de A¢éo do Plano de Manejo da APA Tamoios sejam adotadas
politicas de recuperacéo das areas com pequenos e médios graus de degradacgao.

Nas ilhas sejam terminantemente proibidos o parcelamento do solo destinados
a condominios ou loteamentos.

Onde se caracterizar inadequacao do zoneamento anterior ou que se constate
degradacgfes decorrentes de uso coletivo ou natural, que se adote o conceito de
Zona de Ocupacédo Controlada (ZOC) ou similar, e que para este caso formar um
grupo de trabalho no &mbito do Conselho Gestor para definir as normas a serem
adotadas.

Todas as areas legalmente protegidas (declivosas, costdes rochosos,
manguezais, estudrios, restingas, etc) tenham seu zoneamento incluido na classe
de maior restrigao possivel.

A cabotagem seja estimulada na Ilha Grande como forma de melhor atender a
seus moradores e distribuir os visitantes.

Para 0 novo zoneamento do continente e demais ilhas, incorporamos a seguinte
proposta:

Considerando o estado de conservacao das praias da Tapera e Sitio Forte, na llha PARA O CONTINENTE
Grande, alterar as suas tipologias de ZOC para ZOR.
mudar
Localidade atual proposta
para
Firaquara de Fora abé Ponla Arame ZVs ZIT Fiw
Saco da Plraguara de Dentro (Fonta Fotaleza abé Ponta do Pasto) | ZWS ZIRT s
Frada [area imitada anira rie Ambrésio & rio Grelau) ZCVE ZIRT ]
Cuitumia ZCVE 200G i
Praia do Rache ZCVE ZIRT ZOR
liha cky Msjor VS ZIRT Fim
Enseada do Arind (Porio Mariscr a Fania da llanema Fa' ZOR Zp
i Flonestao V5 2T 20R
Manguezal da Gambea da Belém ZLVs 200 i
Esirada do Conbamo antra o condom|nig depois do Tangué e Hobel
Pestana ZV5 ZIRT i
Esirada do Conbomo (Ponia enire o Holel do Tengus & o
condominio depats da Tangua). Alga da pora bl POCZIRT |20
e — D ) Estrada do Contamo {Entre a Praia da Figueira @ praia do Halel do
e e e e Lo, 2\ JNEL S 1) Tangus) Vs 200 c
Manter a tipologia do trecho entre a praia da Julia e do Abradozinho como ZOR Ponika da cidade 7CVE 700 7]
Nao faz sentido a idéia de trocar a l6gica da responsabilidade pela da  |Pontado Camorim até Fraia Bexiga Z0C Z0C e
impunidade Enire Ibapiocanga abé Mackiis ICVs I Fiw
As areas classificadas no atual zoneamento como Zona de Vida Silvestre
(2VS) e Zona de Conservacao da Vida Silvestre (ZCVS) representam as zonas de PARA AS ILHAS
maior relevancia ambiental e que somadas, cobrem a maior parte das costeiras
e das ilhas, inclusive continente Localidade atual | proposta
para
PROPOMOS TAMBEM QUE: Gipdia [da prainha da fazenda =4 & Porta da Maresia) ZCVSZVE [ ZIRT P
As areas objeto de autuacdes e AgOes Civis Publicas por desrespeito ao | Gipaia [Praia de= Amandreiras na face extoma) ZCVS ZIRT ZP
zoneamento ambiental vigente devem ser mantidas em categoria de zoneamento o - irans o A P
similar e que a celebracéo dos Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) sejam ipdia (Damss m |
I[@ Edcﬁ(s Jornal da llha Grande - Setembro de 2012 - n° 160 (Especial) /7;
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liha Cunfambebs Granda ATl P i

ZCIZOR
lIha Eanhanga IVSECVS | Z0R

(na sela)
liha Brandaa ZCvE ﬁ;;“ Fa
lIha do Majer Zvs 2T Z0R
[ha da Mand ICVS ZIT i
Iha da Alejedo ICVS ZIT ]
lIha Cunhambets Miim ICVS ZIRT ZOR
[Tha da Japdc ZCVS ZIRT Fiv
[Tha o Pirneenla Fa's:] ZIRT ZF
lIha Redonda ICVs ZIT Z0R
lIha das Porcos (Japulba) ZCV5 il P
[Ihe da Aroz ICVS ZIT Z0R
[Tha da Alerrada ZCVS ZIT i
lIha da Cabrite ZCVS ) Ic
[Tha da Maia ICVG ZIT Fim
IIha Fransisca ICVs ZIr ZOR
IIha ckas Cogueires ZCvs T Fiw

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Disponibilizar a minuta do Plano de Manejo e respectivos mapas para o
Conselho Gestor com a devida urgéncia. Se for preciso, criar forca tarefa para
trabalhar na confec¢éo dos mapas.

Como ja demonstrado por técnicos, especialistas e pesquisadores, a Baia da
llha Grande apresenta uma colecéo ambiental rica, mas que vem sendo ameacada
com o empobrecimento gradativo de sua diversidade biolégica. Ao aumento de
sua atividade antrépica, correspondera fatalmente uma maior taxa de
decrescimento ecoldgico, resultado, dentre outras formas, por exemplo, de uma
menor dispersédo de sementes pela ja exaurida fauna.

Propomos ainda:

Acelerar aampliacdo do Parque Estadual da Ilha Grande e retirar desde ja, do
zoneamento da APA Tamoios as &reas previstas para a referida ampliagao

Disponibilizar as atas das reuniées do Conselho Gestor de 29/02/2012, 22/
03/2012 e 19/04/2012.

Incluir no glossario do decreto o real significado do termo “estudos de
capacidade de carga do empreendimento”.

Dar curso aos trabalhos voltados para a recuperagao de areas de risco geoldgico
da APA Tamoios, ai incluida a llha Grande.

Buscar alternativa legal a ser aplicada em eventuais impedimentos de direito,
em nome do interesse coletivo, que regulamente o direito de construgao ou o
potencial construtivo permitido por lei, transferindo-o para outras areas e fazendo
jus as eventuais contrapartidas. Promover consultas juridicas sobre a viabilidade
dessa iniciativa.

Considerac@es finais

O prazo de 240 dias para que alegadas divergéncias no ambito do Conselho
sejam resolvidas é uma falacia. Seu estabelecimento de forma unilateral,
inapropriada e intempestiva pelo Exmo Sr. Secretario Estadual de Meio Ambiente
desrespeitando o Conselho Consultivo compromete todo este longo e rico processo

LU
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de aprendizado e Prefeitura cria novo parque entre
Barra e Recreio dos Bandeirantes

Projeto da e trersfon noo cirstio da oo BIUGHD 8 Droprislanons ta apracanists

decisao.

Reiteramos nosso
pesar ao 6rgao ambiental
estadual pela sua postura
autoritaria e equivocada

Manter essa proposta
gerara um profundo
desgaste ndo sO as
relagdes amistosas
existentes entre todos
mas, sobretudo, e
principalmente, a gestao
ambiental, sempre fragil
diante das forcgas
econbmicas e que
provocara um
esvaziamento no
processo decisério e em
guestionamentos quanto
a sua validagao.
Tememos pelo desmonte
de proficuas parcerias.

As entidades néo se
prop8em a discutir o
“onde” mas sim sobre o
“porque” das zonas de
interesse turistico, estas
de fundo conceitual e
aquelas de natureza
geografica

Estimulados pela bem
sucedida politica do

1 Lh;'drl_l,.um.u_

® Az secretarins mumicipals e
Urbanlsma & Mein Ambdente
elaboram um projeto de lol o
refikamenta n transertneis do
direibo de conetrschs dos 6o
nos fdias imiveds lncalizados no
recém=criado Pargoe Matural
Sumicipal da Barra da THeea O
praEn para a onnelishio o pro-
pgla bErmdng no prrosine er
gi-leire, O oo espago inclul
parie da Heserva e abrange o

ta & reglio que val do fing do
Parque Marapendl, oo liinie
oeale, priwimds b Avendda do
Contomo, segue pelns morgens
tln Lagan de Marapend) ¢ paln
Avenbda |Locio Costa o vad wid 5
adturn chi niimseeo: =000 o vin,

U pecrelirio municipal de
Meio Amilente, © s Alberio
iz, explics que imn coenls

BAn lormnds e ienibis de
il uasla & do Urbanismo traba
[hnin ms erincho do projeia e es
Iutlnm uma cootrapartida para
s propristdrios, O objelive &
trangslerir o potencial constri-
v jLee edies b, previsto em el
[Aara Cutras dreas no entorrs s
Rarrn ou dho Hoe ralin, aseesparnn-
ey Enmdim g Sims Inchenizacio.

Alnida nho estd definkdo 32 o
poverni poderd criar, por melo
b2 actindiis, comcresstes autar-
rando as responsivels de esta-
bebecimenios Instalados oo re
#lho 4 manlerem atividades na
fres do pamue, deside gue elas
sefarn abering i prllalico e pric-
Fipean) i piress i da Mera e
ol i joecad

cumpra-se, com todo o respeito que nos cabe,
insistimos para que, em relagdo a llha Grande se
publique 0 zoneamento como aprovado pelo Conselho
Gestor em 2010. Para as demais areas, que sejam
concluidas as revisdes em curso no Conselho e que
se estabeleca um prazo minimo de cinco anos para
gue as todos os estudos requeridos sejam
efetivamente realizados. Sao eles necessarios e
suficientes ao processo decisério que se impde,
devidamente qualificado e para que as mudancas
possam acontecer com a devida cautela e
seguranca. Anosso ver, para melhor.

Finalmente, esperamos das autoridades a defesa
do patrimdnio ambiental contra o assédio daqueles
gue colocam seus interesses econémicos acima dos
da preservacéo e conservacgao e do interesse coletivo.

Em ordem alfabética:

Associagdo Curupira de Guias e Condutores de

Visitantes da Ilha Grande

Associagdo de Moradores de Aracatiba
Associagdo de Pousadas da Enseada do Banal

e Sitio Forte - APEB

Associagdo dos Meios de Hospedagem da llha

Nova legislagio profle
& na dres
A Justilicativa para o cris-
i do novo pasque, segande
decreto publicads pelo prefal-
to Eduardo Peses, & 8 secessl-
diude de preservagho de soos-
glsiemas naturais de relievin-
cla ecoldglca, Muniz afirma
gue. anted di publicaghio do
decreto, a legisiacio permilis
o 1isdk do berreno de forms ime-
nos restritiva, Agora fica proi-
ik o Beenclamento de coas
trugho, edificagdo, acréscimo
i el e Ao e uso om e
ficagdo, parcelsmento do so-
In, abertura de logradowro e
Instalagio de mobillirio urba-
i 1 AFRA.

Y = Fipemids eass madanss
para lermos 0m usae mals
restritivo de construgdes
Imahilidrias mno local. Foi

I Uma 1OFTmn que enceniTam-ns

| de preservar a reglio — ar-

| sumenta Munlz

Quem acraditard que Ca-
bral, amigo de Cavendish,
nada tem a ver com Cabral,

ronador do Rio e cliente
de Cavendish? E onde mes-
mo seria a festa de aniver-
sario do empresario? No Ja-
cuma Ocean Resort, de pro-
priedade do piloto Marcelo
Mattoso de Almeida — um
ex-toleiro acusado de frag-
de cambial hé 15 anos.

Marcelo foi dono da empre-
sa First Class, acusada de
ter cometido crime ambien-
tal na Praia do lguacu, na
llha Grande, em Angra dos
Reis. Sinto muito, governa-
dor, mas é com esse tipo de
gente que o senhor anda? E
& esse tpo de gente que o
senhor nfo se constrange
de ficar devendo favores?

Eiks Batista disse que co-
deu seu jatinho ao senhor
com “satisfagio” e “orgu-
lhe*. E que & livre para se-
lecionar suas amizades. Se
quiser ser levado & sério, 0
homem piblico que deve
seu mandato ao povo estd
proibido de desfrutar do
mesmo grau de liberdade.
Reflita com calma a respei-
to, Cabral. E nao deixe uma
30 pergunta sem resposta.
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Grande —AMHIG
Comité de Defesa da llha Grande - CODIG
Instituto Ambiental Costa Verde — IACV
Liga Cultural Afro-brasileira
Palma Editora — Jornal O ECO
Sindicato dos Petroleiros do Estado do Rio de Janeiro — SINDIPETRO-RJ
Sociedade Angrense de Protecéo Ecoldgica — SAPE

g

HOJE NA IMPRENSA

llha Grande ja tem trés praias privatizadas (http://ademi.webtexto.com.br/
paraimpressao.php3?id_article=13903)

O Globo, Tulio Brandéo, 16/Mar

As faixas de areia mais preservadas e vazias sdo um tentador convite aos
banhistas que frequentam a Ilha Grande. Nem sempre, no entanto, o desembarque
ou a chegada por trilha é uma tarefa facil. Levantamento da Comissao de Meio
Ambiente da Assembléia Legislativa do Rio (Alerj) sustenta que pelo menos trés
praias da regiéo - lguagu, Aroeira e Ponta da Raposinha - estéo privatizadas por
proprietarios de terrenos. O deputado estadual Carlos Minc (PT), presidente da
comissdo, promete acionar os 6rgdos publicos para exigir o livre acesso de
visitantes:

- O proprietario de um terreno costeiro ndo pode se apropriar da praia. Nao ha
como vedar o acesso a banhistas, nem por terra nem por mar, segundo a
Constituicdo Estadual. A comissao recebeu varias dendncias e comprovou pelo
menos trés casos. Vamos tomar medidas para garantir que a lei seja respeitada
junto ao MP estadual e aos outros 6rgédos publicos.

Segurancas e cées barram a passagem de visitantes. Geralmente segurancgas
e cachorros ferozes sé@o as principais barreiras aos banhistas, segundo as
dendncias. Os donos de propriedades nas praias consideradas privatizadas,
segundo a lista do Comissdo de Meio Ambiente da Alerj, contestam a acusacao.

O empresario Haakon Lorentzen comprou a propriedade na Praia da Aroeira
ha cerca de 15 anos. Ele garante que ndo impede 0 acesso.

Foto Acervo O ECO
e el

Ponta da
Raposinha:
Notificado e
multado pelo

INEA, continua
candidata a
ZIET

PARECER DO ICMBIO

SERVICO PUBICO FEDERAL
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE -
ICMBio
DIRETORIA DE UNIDADES DE CONSERVACAO DE PROTECAO
INTEGRAL
ESTACAO ECOLOGICA DE TAMOIOS

Parecer Técnico 07/2012 Paraty, 17 de abril de 2012

Processo INEA: E-07/301.586/08

Assunto: Plano de Manejo da APA Tamoios — revisdo em seu zoneamento
original

Interessado: Estagdo Ecoldgica de Tamoios/ICMBio

| — Introducao:

O presente parecer técnico apresenta uma analise da interface entre a Estacéo
Ecol6gica de Tamoios, unidade de conservacao de protecédo integral criada pelo
Decreto Federal 98.864/90 e a proposta em curso de revisdo do zoneamento da
APA Tamoios, unidade de conservagdo de uso sustentavel criada pelo decreto
estadual n°® 9.452 de 05 de dezembro de 1986.

A Estacdo Ecolégica de Tamoios possui Plano de Manejo, aprovado
pela Portaria IBAMA n° 9, de 3 de fevereiro de 2006. A APA Tamoios teve
aprovado o seu zoneamento através do Decreto Estadual n°® 20.172, de 1°
de julho de 1994, em vigor até o presente momento.

A analise aqui apresentada visa subsidiar o INEA no Processo E-07/
301.586/08, compatibilizando a proposta de zoneamento da Area de
Protecdo Ambiental de Tamoios com o zoneamento da ESEC Tamoios,
considerando ser esta a UC mais restritiva. Foram analisadas nesta
Informacéo as areas de interferéncia direta entre as duas UCs, ou seja,
onde as areas da ESEC Tamoios tocam o continente ou outras ilhas da
APA Tamoios.

As duas UCs, justapostas e sobrepostas, integram o Mosaico de Areas
Protegidas da Bocaina, instrumento de gestéo integrada e participativa de areas
protegidas, instituido pela Portaria MMA n° 349/2006. A Estacéo Ecoldgica de
Tamoios possui cadeira no conselho consultivo da APA Tamoios.

Desta forma, espera-se contribuir com o processo, compatibilizando o
zoneamento com 0s objetivos de conservacao das duas UCs e evitando
problemas futuros no d&mbito do licenciamento ambiental.

Il — Analise e Recomendagbes:

O presente parecer analisa especificamente 5 regides de interface entre a
ESEC Tamoios e a APA Tamoios, a saber:

1. Regido de interface referente ao entorno marinho das ilhas Aracgatiba de
Fora e Aracatiba de Dentro;

2. Regido de interface referente ao entorno marinho das ilhas Tucum de
Dentro e Pingo D’'agua;

3. Regiado de inteface referente ao entorno marinho da ilha Tucum de Fora;

4. Regido de interface referente ao entorno marinho da ilha do Algodao —
praia da Vila Histérica de Mambucaba e foz do rio Mambucaba;

5. Regido de interface referente ao entorno marinho da llha Zatim, na face
externa da llha Gipoia;

Para cada uma das situac¢des foram feitas recomendacdes de adequacéo do
zoneamento da APA Tamoios, com a devida justificativa técnica. Ao final

Jornal da llha Grande - Setembro de 2012 - n° 160 (Especial)

IOIEE

// -55-




apresentamos algumas recomendacdes gerais para a etapa final de construgao
do Plano de Manejo da APA Tamoios.

1. REGIAO DE INTERFACE REFERENTE AO ENTORNO MARINHO DAS ILHAS ARACATIBA DE FORA
E ARACATIBA DE DENTRO:

Figura 1: Recorte do Zoneamento proposto para a APA Tamoios no entorno das
llhas Aragatiba de Dentro e de Fora. Em verde: Zona de Preservacgao (ZP). Em rosa:
Zona de Ocupagcao Controlada (ZOC). Em amarelo: Zona Especial de Sobreposi¢cao
(ZES), as duas ilhas da ESEC Tamoios

Ampliar a Zona de Preservacgao (ZP) até a area delimitada com a flecha vermelha
(até costeira entre a praia da Bica e a praia da Figueira).

Justificativa: Apesar da &rea proposta como zona de preservacao respeitar os limites
do entorno marinho de 1.000 metros das duas ilhas da ESEC Tamoios, o trecho
imediatamente subseqiiente esta equivocadamente enquadrado como ZOC. Vejam a
definicdo da ZOC:

“Art. 29 - AZona de Ocupacéo Controlada (ZOC) é constituida por areas urbanas

com alto grau de descaracterizacdo do ambiente natural, decorrente do intenso processo

de urbanizacéo.”
Definitivamente, esta definicdo ndo se enquadra para uma &area sem qualquer

edificagcdo, como esta. A praia da Bica é uma das Ultimas praias de Angra dos Reis
sem nenhuma ocupagao, com um 6timo grau de preservacdo do ambiente natural,
devendo ser preservada da forma como esta, assim como a praia da Gruta e do
Tanguazinho, j& inseridas na Zona de Preservagao. Restaram pouquissimas praias no
continente com esta caracteristica, e € nosso dever manter esta condigdo com um
zoneamento condizente.

2. Regido de interface referente ao entorno marinho das ilhas Tucum de Dentro e
Pingo D'agua:

Ampliar a Zona de Conservagao (ZC) pelo menos até a seta vermelha.

Justificativa: Aproposta de ZIRTs ndo € compativel para areas costeiras sob influéncia
direta da ESEC Tamoios. Na area em questao ja tivemos problemas com o licenciamento
indevido de construgdo e pier na praia do Algodao, em frente a llha de Tucum de
Dentro?, em area definida como Zona de Vida Silvestre, de acordo com o Decreto
Estadual n°20.172, de 1° de julho de 1994, que define até agora 0 zoneamento da APA
Tamoios. Adeterminac&o judicial® que ensejou a retirada do pier na praia do Ecoresort
Vila Galé, também em area da ESEC Tamoios, estabeleceu precedente para que o
mesmo se repita nas demais areas da ESEC Tamoios ocupadas indevidamente por
estruturas nauticas. Portanto, recomenda-se, para evitar problemas futuros, que esta
area se mantenha como ZC, que n&o permite novas constru¢fes ou ampliagdes, de
acordo com sua defini¢éo:

Art. 18 - AZona de Conservacéo (ZC) € constituida por &reas caracterizadas pela
preexisténcia de ocupacéo rarefeita que admitem o uso e ocupac¢éo moderados, cujos
atributos ecoldgicos foram parcialmente descaracterizados, mas apresentam potencial
para conservagao e recuperacao, ndo admitindo novas constru¢es ou ampliacoes.

Figura 2: Recorte
do Zoneamento
proposto para a APA
Tamoios no entorno
das llhas Tucum de
Dentro e Pingo
D’agua. Em verde
claro: Zona de
Conservagéo (ZC).
Em azul: Zona de
Interesse Residencial
e Turistico—de acordo
com a minuta do
decreto (ZITS, o que
esta no mapa). Em

amarelo: Zona Especial de Sobreposicéo (ZES), as duas ilhas da ESEC Tamoios

3. Regido de inteface referente ao entorno marinho dailha Tucum de Fora:

Suprimir toda a &rea definida como ZIRT e transforma-la em Zona de Conservagao
Q)

Justificativa: Considerando que a area em questao integra o entorno marinho da
llha de Tucum de Fora, 0 zoneamento proposto é conflitante com o zoneamento da
ESEC Tamoios. Como ja exposto anteriormente, a proposta de ZIRT ndo é compativel
para areas costeiras sob influéncia da ESEC Tamoios, devendo se substituida por uma
Zonade Conservacao (ZC).

X Figura 3:
Recorte do
Zoneamento
proposto paraaAPA
Tamoios no entorno
da llha Tucum de
Fora. Em verde
escuro: Zona de
Preservacéo (ZP).
Em verde claro:
Zona de
Conservagao (ZC).
Em azul: Zona de
Interesse
Residencial e
Turistico—de acordo
com a minuta do
decreto (ZITS, o que est4 no mapa). Em amarelo: Zona Especial de Sobreposicéo
(ZES), a ilha da ESEC Tamoios.

4. Regiao de interface referente ao entorno marinho dailha do Algodao — praia da
Vila Histérica de Mambucaba e foz do rio Mambucaba:

Trata-se de area em boa parte com uso urbano consolidado, subdividada entre
ZOC (Zona de Ocupacao Controlada) e NUC (Ntcleo Urbano Consolidado), além da
area de manguezal, obviamente uma ZP (Zona de Preservacdo). Ressaltamos que a
minuta do decreto ndo faz mencgao a esta zona (NUC). Recomendamos a reviséo geral
do mapa ap6s o fechamento da minuta para evitar discordancias entre a nomenclatura
do mapa e do decreto. Causa estranheza a area definida como ZOC contigua e até
adentrando a area de manguezal, as margens do rio Mambucaba, local onde situa-se
o Hotel do Bosque. Recomendamos a mudanca de ZOC para ZC ou ZOR, ou no
minimo a redelimitacdo desta area, com verificagdo mais acurada dos limites do
manguezal e sua zona de influéncia para evitar futuros problemas com ocupagdes em
area de preservacéo permanente (manguezal).

: 8

Figura 4: Recorte do Zoneamento
proposto para a APA Tamoios no entorno
i % dallhadoAlgodao. Em verde escuro: Zona

~ de Preservacéo (ZP). Em rosa: Zona de
Ocupacéo Controlada (ZOC). Em ocre:
Nucleo Urbano Consolidado (NUC). Em
amarelo: Zona Especial de Sobreposicéo
(ZES), a ilha do Algodao, pertencente a
ESEC Tamoios.

5.  Regido deinterface referente ao

* Processo IBAMA n° 02022.002059/2005-22, em nome de SB 9
Empreendimentos Imobiliarios, autuacéo por construcdo de pier em area
da Estacdo Ecoldgica de Tamoios.

2 Acédo Civil Publica 99.0801864-7
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entorno marinho da llha Zatim, na face externa da llha Gipéia:
Manter toda a face externa da llha Gipdia como Zona de Preservacéo (ZP).
Justificativa: Aproposta de ZIRT ndo é compativel para areas costeiras sob influéncia
da ESEC Tamoios. Portanto, a area com a elipse vermelha deve ser convertidaem ZP,
gue é 0 zoneamento previsto para todo o restante da area.

Figura 5: Recorte do
Zoneamento proposto para a
APA Tamoios no entorno das
= llhas Zatim. Em verde escuro:
Zonade Preservacgao (ZP). Em
verde claro: Zona de
Conservacgao (ZC). Em azul:
Zonade Interesse Residencial
e Turistico — de acordo com a
minuta do decreto (ZITS, o que
esta no mapa)Em rosa: Zona
de Ocupacédo Controlada
(ZOC). Em ocre: Nducleo
Urbano Consolidado (NUC).
Em amarelo: Zona Especial de
Sobreposi¢ao (ZES), a ilha do Algodao, pertencente & ESEC Tamoios.

[l — Consideracdes e Recomendagdes Gerais:

Estudando a minuta do Decreto de aprovacéo do Plano de Manejo da APA Tamoios,
em discussao no Conselho Consultivo da UC, bem como estudando os dois mapas de
zoneamento apresentados aos conselheiros, fica-se com a impressao de algum
descompasso entre o texto da minuta e o mapa. Como se as zonas tivessem sido
distribuidas no mapa antes de uma definicdo mais precisa de cada uma delas. Em
varias situacdes — além das ja analisadas nesta informacéo — 0 zoneamento proposto
ndo se encaixa as definicdes propostas na minuta e as caracteristicas ambientais do
local. Como exemplo, citamos:

« Afaixa continua proposta como ZIRT ao longo de toda a costeira da Ilha da Gipéia
(ver figura 5). Sabemos que esta regido ainda apresenta trechos consideraveis de
costeira sem qualquer intervencgao antropica, que se enquadrariam perfeitamente na
definicdo de ZP. Além do mais, esta regido apresenta também areas com declividade
limitante a qualquer intervenc&o.

« Uma area definida como ZIRT no meio do manguezal do Ariré.

Angra dos Reis vive um momento de exploséo do seu crescimento urbano. Achegada
do Pré-Sal, associada a construcdo de Angra 3, a industria naval, & ampliacéo do
porto, além da sempre presente especulacéo imobiliaria, tem pressionado sobremaneira
as areas protegidas e ameacado a qualidade de vida de toda a populac¢&o do municipio.
As areas de prote¢cdo ambiental sdo instrumentos importantes de ordenamento territorial.
O Estado deve assumir de forma inconteste o seu papel de mediador e defensor do
interesse publico. Os conselheiros devem deixar de lado o seu interesse imediato e
olhar para o futuro. “O paraiso é aqui”, esta nos banners da Prefeitura Municipal
espalhados pela cidade. N&o vamos ameagar este paraiso.

Para a conclusédo a bom termo do Plano de Manejo da APA Tamoios, de forma
participativa e consensuada, recomendamos:

1. Concluir areviséo da minuta do Decreto junto com o conselho.

2. Divulgar para o conselho a Minuta consolidada (préxima reuniao).

3.  Formar Grupo de Trabalho, com a participacéo de conselheiros e técnicos do
INEA, para revisar os mapas de zoneamento apresentados inicialmente, com base
nos conceitos técnicos que cada zona estabelece e nos atributos naturais de cada
area. (Prazo de 30 a 45 dias).

4.  Apresentacao e aprovacao do mapa final junto ao Conselho.

5. Encaminhamentos para publicagao.

E este o parecer.

Sylvia de Souza Chada - Analista Ambiental — ICMBIo
Mat. 1366754
Conselheira Suplente da Esta¢éo Ecoldgica de Tamoios

POSICAO DA ASSOCIACAO
DE POUSADAS DA ENSEADA DO BANANAL

Angra dos Reis, 19 de Abril de 2012
Ao Instituto Estadual do Ambiente (INEA)
Assunto: Plano de Manejo da APA Tamoios

A proposta de zoneamento e Plano de Manejo da APA dos Tamoios elaborado
pelo Conselho Consultivo dessa unidade de conservacgao e entregue ao INEA foi
balizada em cinco anos de exaustivos trabalhos. As mais diversas questdes foram
debatidas e estudadas tendo como objetivo apresentar o melhor plano. A conservacéo
do meio ambiente e o desenvolvimento econdmico e social foram os principios
norteadores dessa proposta. E importante lembrar que o Conselho Consultivo é
composto por diferentes representacdes — governo municipal, governo estadual,
associacoes, e empresarios — e as reunides séo publicas.

Por esse motivo, ndo vemos propdsito na mudanca repentina sugerida pelo INEA.
A criagdo de ZITHs em &reas como Ubatubinha, Sitio Forte, Freguesia, Camiranga,
Praia de Fora, Praia dos Recifes e Ponta da Raposa, na pratica, ira significar
modificagdes nos territérios em questao e em seus arredores. Por esse motivo ndo
podem ser impostas de forma arbitraria. Para que tenham coeréncia e validade,
precisam ser pensadas e discutidas detidamente, precisam de embasamento técnico
e estudos cuidadosos.

A minuta do decreto proposto pela INEA, assim define a ZITH: “Sao areas de
baixa ocupacéo, nas quais 0s ecossistemas nativos encontram-se alterados por
atividades antropicas e que, por suas caracteristicas naturais, potencial de capacidade
de suporte e vulnerabilidade socioeconémica das comunidades do entorno,
apresentam vocagao para contribuir para o desenvolvimento turistico da Baia de llha
Grande, sendo, por estas razfes, destinadas para o uso e ocupacao por
empreendimentos turisticos de baixo impacto e de alta sustentabilidade ambiental.”

N&o ha argumento sélido que embase a incluséo de Ubatubinha, Sitio Forte,
Freguesia, Camiranga, Praia de Fora, Praia dos Recifes e Ponta da Raposa como
Zona de Interesse Turistico e Hoteleiro. Essas areas possuem baixa taxa de ocupagao
ou sao desabitadas. Contém ecossistemas de grande importancia como estuarios,
praias, manguezais, costdes rochosos. As comunidades de seu entorno nao se
encontram em estado de vulnerabilidade econémica. Pelo contrario, sobram vagas
de emprego nos estabelecimentos turisticos e comerciais ja existentes. Além de
tudo isso, esses locais sdo hoje pontos de visitacdo consolidados no turismo local.
Portanto, por si s ja contribuem para a economia. Uma maior intervencéo humana
e a construcao de empreendimentos nos locais acima enumerados nado vao trazer
beneficios. Acreditamos que, ao contrario, vao causar grandes desequilibrios
ambientais, sociais e culturais.

A llha Grande e as llhas em seus arredores sdo de uma riqueza inestimavel para
seus moradores e para os milhares de visitantes que as visitam todos os anos.
Planejamento e ordenamento séo necessarios para assegurar um futuro préspero e
sustentavel para aregido. A llha ndo precisa nem esta preparada para novos e grandes
empreendimentos. Antes, precisa estruturar o que ja possuli.

O INEA vem tomando importantes decisdes em prol da defesa da natureza em
nossa regiao, como a ampliacéo do PEIG e a proposta de criagdo da APA marinha
da Baia da llha Grande. A criacao das ZITHs nos lugares propostos entra em desacordo
com alinha que vem sendo adotada por essa instituicdo. Por isso, pedimos ao INEA
gue reconsidere sua deciséo e mantenha o plano de manejo e o zoneamento da APA
Tamoios tal como foi entregue por esse conselho em janeiro de 2010.

Afirmamos e reforcamos nossa posicéo contraria a criagdo de ZITHs na llha
Grande e nas demais ilhas da Baia da llha Grande.

Contamos com o apoio do INEA e do Governo do Estado do RJ na defesa do
territorio da llha Grande e de sua populacao tradicional.

Atenciosamente,

Associacdo de Pousadas da Enseada do Bananal e Sitio Forte (APEB),
membro do Conselho Consultivo da Area de Protec&o Ambiental de Tamoios
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POSICAO DA SOCIEDADE ANGRENSE
DE PROTECAO ECOLOGICA — SAPE

SAPE - Sociedade Angrense de Protegao Ecolégica
CHNPI n® 30.321.285/0001-23

MAMNIFESTACAD D4 SAPE SOBRE & PROMOSTA DE PLANO DE MaNED oA APA oE Taniosns
Anpern dos Beis, 19 de obnl de 2002

A SAPE (Sociedade Angrense de Prolegio Beologica) ofpamiacio sem fns
lucrutivos, desde sup fundagio em 1981 sempre esteve envolvida no projecio dos
ecoasisternas du regifio da Boin da llsa Grande ¢ em defess do modo de vida das populagiies

trclicionais,

Assim, & erdaglio da APA Tamoios stmveés do decreio estadual n® 9452 de 05 de
dezembiro de 1986 ¢ o posterior elaborgio de seu Plano Diretor ateavés do Decreto
Estadunl o* 20,172, de 1" de julho de 1994, constituirim-se imporiantes instrumentos e
protegho ambiental, sendo utilizades em centenas de representngies de nossn entidaide visando
profeger ¢ conservar o rioe patrimdnio ambienial ¢ cultural de nesso municipio

Mesiy  perspectiva, encasminhamos o presenle manifesiacio pam apreciigio do
Conselho Consultive da APA Tamoios visands contrbuir pam que o revisio do Plano de
Mancjo [onaleca a prigria Unidade de Conservagio € seus instrumentos de projegdio
ambiental ¢ valorizagho cultural, contribuindo pam a melhoria da qualidode de vida de wda
pospulegiio,

Coisiderngies preliminares:

s Considerando que as APAS siio unidades de o sustentavel e visam disciplimar o uso ¢
octpagio de solo, valorizando o8 aspectos culurs, monlendo & biodiversadade ¢ os
demais siribwios ecolbgicos, de fenna socialinente jusia ¢ soomomicamente vidvel;

#  Considerando gue o termlario da APA Tomasios abrange todas as ilhos ¢ costeiras do
municipio de Angra dos Beis;

s Considerando que desde sun eringdo o APA Tamoies aunca leve condigies bdsicas de
funcionomento como sede. veicalos, eseritdrio, funcionirios efstivos lotados ma reyifio
e demais requisiios pom o real cumprimeno di seus objelivos de eriocio;

¢ Comsidersnde gue, mesmo deficiente, seus instrumentos de pestilo contribuginem
decisivamente farn & prservacio de exlensas arens cosierms que comirbiszm parn a
designagio da regido come “Cosia Verde™;

« Conmsidernde que a fala de estratura possibilitou inGmeros casos de dessespeite ¢
corrupcio envalvendn a UC, sendlo o mais cophecido o evidencindo atraviés da
Oiperagiio “Cartas Marcadns™:

= LComndemnde o papel de complementaridade ¢ amorecimento excreido pela AT'A
Tamoios em relago is unidsdes de conservaglo de profeglo imtegral vizinhas (Pargue
Estadual du ks Cramde, Reserva Riologsen dn Praia do Sul, Estagllo Ecolagica de
Tamoios, Parque Mocional da Serm do Bocoina) ¢ o proprie exisiéncia do Mosaico
Bocaina como instincin de gestio inleprada entre as LCs da repifin;

= Constdernmdo o papel da Unidode de Conserviide s gorantia da manutengio da
quuliclacle ambdental dn regido, buscondo compatibilizar sustenubilidade com as
demais atividades de allo impacto presentes na regifio como as Usinas Nucleares,
Terminal da Transpetro, Estaleiro Naval, pesca industrial e turismo de massa;

+ Considerando que o zoncamento da APA Tamoios deve levar em conta as dreas de
influéncia da ESEC Tamoios, de uso mais restritivo:

s  Considerando que o municipio vive um momenio de forie pressio em funcio da
chegada das atividades ligadas ao Pré-Sal, movimento pela duplicagio do terminal de
petrileo e a intensificacdo do trismo de grande escala através de transatldnticos;

»  Considerando que a existéncia da APA somente se justifica em fungdo da manutengio
do cariler ambiental de seu zoneamento, que a diferencia do Plano Diretor:

+ Considerando que todas as ilhas sio bens da Unidio e, portante, patriménio pablico; e
csta caracteristica associada § auséncia de edificagdes permile a manulengio ¢

recuperagio ambiental, bem como contribuem para o turismo de baixo impacto ¢ a
manutengdo da paisagem, que ¢ a principal marca da regifio ("0 paraiso ¢ aqui”,
sepundo o slogan da Prefeitura Municipal de Angra dos Reis).

* Considerando que as dreas classificadas no zoneamento da APA Tamoios,

estabelecido em 1994, como Zona de Vida Silvestre (2V3) e Zona de Conservacio de
Vida Silvestre (ZCVS) representam as zonas de maior releviinela ambicnial ¢ somadas
eobrem a maior parte das costeiras das ilhas e continentes;

* Considerando que o Decreto do 41.921, de 19/06/2000, pela sua forma intempestiva, e

por seu conteddo funesto que propds mudar a formar de ocupagio destas drcas foi
rejeitado pelo Conselho e vem sendo questionado pela ADIN N® 4370;

= Considerando ainda que a proposta apresentada pelo Estado praticamente recdita o

referido decreto, ao transformar a maior parte das dreas de ZCVS em ZITHs ou
ZIRTs;

» Considerando que o segmento turistico instalado sofre de sérias defigiéncias o

necessidades ¢ objetivamente o nove zoneamento permitindo novas edificactes em
dreas antes preservadas estard estimulando na verdade a construgio civil e a
especulagio imobilidria em detrimento do segmento turistico;

*  Considerando que dreas com declive superior a 45°, manguezais, costdes rochosos, ¢

restingas sfio protegidos por lei, mas infelizmente siio vitimas freglientes da construglio
civil em nossa regifio; e que grandes arcas onde se propde zoneamentos permissiveis 4
construglio tem essas caracteristicas:

» Considerando finalmente que um dos maiores pragas de nosso pais ¢ a cormupgdo

associada & impunidade ¢ um dos maiores problemas da gestio ambiental € a
desigualdade que pune os fracos ¢ ¢ leniente com os poderosos, ¢ que grande parie das
dreas que tem um novo zoneamento proposlo MENos restritivo vém premiar com a
regularizagio quem desrespeitou a legislagio ambienial;

P'or todos estes considerandos expostos, propomos que:

I. Todas as dreas legalmente protegidas (declivosas, costdes, manpuezais e
restingas) fenham seu zoneamenio na classe mais restritivo: - Zona de
Preservagiio (ZP), Zona de Conservagio (ZC) ou Fona de Ocupagio Restrita
(ZOR),

2. As dreas objeto de autuagles e agbes civis plblicas por desrespeito ao
zoneamento ambiental vigente sejam mantidas em calegoria de zoneamenio
similar ¢ que a celebragiio dos Termos de Ajuste de Conduta (TACs) sejam no
sentido de recuperar os danos causados, sendo submetidos ao plendrio do
Conselho ¢ incluindo obrigatoriamente contrapartidas para estruturagdo da UC;

Lad

Mas ilhas da APA Tamoios seja terminantemente proibido a instalagiio de
parcelamentos de solo destinados a condominios ou loteamentos;

4. Nao sejam incluidas no zoneamento as categorias de ZITH e ZIRTs e sejam
mantidas as dreas preservadas ¢ adotadas politicas de recuperagfio nas dreas
com pequeno grau de degradagdo;

L

Mos pontos onde se caracterize inadequagio do zoneamento anterior ou
degradagdes em fungiio de wso coletive ou natural que seja adequado o
zoneamento parm £0C ou similar, Meste caso deve-se formar um grupo de
trabalho para determinar quais sejam;

Finalmente. exortamos o Govemno do Estado do Rio de Janeiro a valorizar as APAs
estruturande seu funcionamento ¢ realizando estudos rotineiros que permitam nos momentos
de necessidade melhor balizar seus procedimentos com dados téenicos consolidados e de
dominio de todos,

Alenciosamenie

G2,

Ribeiro
Conselheiro da SAPE

5. N\
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wxtn-feirn, 8 de junho de 2011

Empreendimentos imobiliarios na ITha Grande sdao aprovados pelo Estado
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doutorado. Porém, até 2009, eu também
participava como membro destes
conselhos e foruns, representando a
TurisRio.

Hoje, como professora do
Departamento de Turismo da
Universidade Federal Fluminense-UFF,
digo sempre aos meus alunos que a llha
Grande representa para mim um grande
laboratério, pois em nenhum outro lugar
pude aprender tantas coisas e de
diferentes tipos. O conhecimento que
obtive neste contato prolongado trouxe-
me também um grande amor pelo lugar
e um senso de responsabilidade por seus
destinos. E por isso que agradeco a
oportunidade de tentar contribuir com os
debates em curso.

Allha Grande é, sem davida, um dos
mais representativos destinos turisticos
do estado do Rio de Janeiro, pelas suas
belezas paisagisticas, pela sua historia,
pela presenca de diversas unidades de
conservacado e porque, apesar de o
crescimento vertiginoso do turismo e dos
interesses imobiliarios interferirem
fortemente no ambiente e nas sociedades
locais, ela ainda se apresenta como um
dos lugares mais conservados de nosso
estado e talvez do Brasil. E também um
dos destinos turisticos mais
democraticos, na medida em que ha
atrativos e infraestrutura turistica para

Quando o conhedmendo e a
responsabilidade caminham jumias

Parecer técnico sobre as ZIET da pesquisadora Helena Catéo

Em primeiro lugar quero agradecer a confianca depositada em minha
experiéncia profissional e espero poder contribuir com minha visao sobre a questao,
gue embora néo tenha nenhuma pretensao de expressar “verdades absolutas”, é
baseada em muitos anos de trabalho e pesquisa de campo na llha. Comecei
este processo em 1991/1992, quando participei do diagndstico para o Plano
Diretor do Parque Estadual da llha Grande. Como técnica da Companhia de
Turismo do Estado do Rio de Janeiro-TurisRio durante muitos anos (1982-2009),
participei de inUmeros projetos e reunides na llha, acompanhando ao longo de
Varios anos, muito de perto, o crescimento vertiginoso da atividade turistica no
local e seus efeitos e consequéncias.

Minha area de estudo séo as Ciéncias Sociais, especificamente a Sociologia
e a Antropologia, mas volto-me principalmente para a investigacao da relagao
turismo-meio ambiente- cultura-populacdes locais. De 2001 a 2004 desenvolvi
pesquisa de campo na Vila do Aventureiro para a producgéo de dissertagdo de
mestrado e de 2007 a 2010 participei de pesquisa junto aos conselhos de unidade
de conservacédo da llha Grande (PEIG e APA Tamoios) e outros féruns
participativos, como as reunides do Plano Diretor de Angra dos Reis e reunides
para Recategorizacao do Aventureiro, com o objetivo de escrever minha tese de

praticamente todos 0s gostos e insercdes
sociais. O que ndo podemos dizer de outras ilhas e praias na regido, que se
encontram privatizadas por mansdes, condominios e grandes empreendimentos
hoteleiros. Na llha Grande tem-se conseguido de certa forma, restringir estes
investimentos, embora néo totalmente.

A atividade turistica é potencialmente positiva para a economia dos lugares,
na medida em que gera um ndmero quase ilimitado de atividades econdmicas
diretas e indiretas e que traz infraestruturas urbanas, podendo por estes motivos,
vir a beneficiar populagdes locais. Entretanto, tem também um grande potencial
destrutivo, na medida em que promove enormes transformacdes nas localidades,
muitas vezes de consequéncias imprevisiveis. Tudo depende da forma como é
planejado e operado. E esse fator indica que todo cuidado é pouco ao se promover
o desenvolvimento turistico, principalmente quando se fala em areas
ambientalmente frageis, pois quanto mais conservada é uma localidade, mais
ela sera suscetivel diante dos inUmeros interesses que se acercam dela.

Podemos considerar, a partir de percep¢des muito simples, da propria
observacao visual de algumas localidades da Ilha, que a capacidade de expanséo
do turismo neste destino encontra-se proxima ao esgotamento. Ja se nota em
grande parte dos seus nucleos populacionais um padréo construtivo desordenado,
consequéncia de um processo de migracdo intenso de pessoas em busca de
oportunidades de trabalho e investimento, que o turismo alimenta. Nesse processo,
as populacdes nativas, embora inseridas de formas diversas, tem tido um papel
subalterno em grande parte dos casos, devido a uma presséo constante de pessoas
“de fora”, organizando seus interesses localmente.

Pode-se dizer que a llha se divide em areas ja muito pressionadas e outras
(cada vez em menor proporcao) ainda vazias e conservadas. Ndo me parece
absolutamente adequado que seja incentivada a ocupagao construtiva das areas
ainda ndo ocupadas, estejam elas em bom estado de conservag&o ou ndo, pois
como se sabe, essas que néo estéo, tem a possibilidade de serem recuperadas.
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N&o me parece, inclusive, que sejao caso de incentivarmos o crescimento
do turismo na llha Grande e sim, a organizacdo do que ja existe, o que
sera sem duvida um trabalho bastante grande, ja que o que tem ocorrido
até entdo tem se caracterizado pela iniciativa espontanea e néo pelo
planejamento, produzindo consequéncias nefastas tanto do ponto de vista
ambiental quanto social.

O que se conceitua como empreendimento turistico de baixo impacto &, por
sua vez, muito vago e relativo, pois o que é considerado por alguns como nao
impactante, como um hotel com poucas unidades habitacionais e que ndo ocupa
uma grande area fisica, quando multiplicado, acaba por produzir consequéncias
semelhantes aos grandes empreendimentos. Sabemos que qualquer iniciativa
neste sentido atrai novas levas de trabalhadores e investidores. Certamente isso
acarretaria um inchamento dos nucleos populacionais existentes, ou mesmo a
criacdo de outros, quando os que existem ja estdo com deficiéncia de infraesturura
para a populacdo atual, que cresce naturalmente pela simples reproducéo das
familias. Desta forma, presenciariamos uma piora na qualidade de vida daqueles
gue habitam a Illha (e também na qualidade da experiéncia turistica em geral) e
uma urbanizacao crescente dos espacos, o que além de prejudicar a llha ambiental

Sobre as ZIET propostas
pelo governo do estado

Ao final de idas-e-vindas as nove praias da Ilha Grande incialmente propostas
pelo INEA transformaram-se, como era de se esperar em dezenove, fruto das
manifestacdes de proprietarios interessados em verem suas terras transformadas
em ZIET. As propostas foram também apresentadas pela prefeitura de Angra dos
Reis.

O continente também foi agraciado com algumas ZIET.

Lembrando da notac¢éo:

ZITH: Zona de Interesse de Ocupacdao Turistico - Hoteleiro

ZIRT: Zona de Interesse Residencial Turistico

ZIET: Zona de Interesse para Equipamentos Turisticos
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¢2) Paciéncia tem limites

Por meio de oficio protocolado em 16/08/2012 na sede da APA
Tamoios, em Angra dos Reis, representantes de 10 entidades que
fazem parte do Conselho Consultivo da APA Tamoios solicitaram ao
chefe da mesma informacdes referentes ao zoneamento. Para tanto,
os conselheiros basearam-se na Constituicdo Federal e legislacao
gue regulamenta o direito a informacéo. Copia do oficio foi entregue
ao Ministério Publico, Estadual e Federal. Eis o texto, assinado pelas
seguintes entidades:

1. Associacdo de Pousadas da Enseada do Bananal

2. Jornal O Eco

3. Comité de Defesa da llha Grande

4. Sociedade Angrense de Protecao Ecolégica

5. Associagao Curupira de Guias e Condutores de Visitantes da
lIha Grande

6. Associacao dos Meios de Hospedagem da Ilha Grande

7. Associagao de Moradores da Enseada de Aragatiba

8. Liga Cultural Afro-brasileira

9. Sindicato dos Petroleiros do Rio de Janeiro e

10. Instituto Ambiental Costa Verde

Angra dos Reis, 16 de Agosto de 2012.

Ao:

limo. Sr. Presidente do Conselho Consultivo da Area de
Protecdo Ambiental de Tamoios

Assunto: reunides do Conselho Consultivo
Prezado Senhor,

As entidades que ao final subscrevem o presente
documento, na qualidade de Conselheiras do Conselho
Consultivo da APA Tamoios vém, por meio desta, expor e,
ao final requerer:

Considerando que, dentre os principios fundamentais da
protecdo ambiental, o desrespeito aos principios da
publicidade e da informacdo acaba por corromper o
principio da participacdo popular;

Considerando os conflitos acarretados pela negativa do
INEA em acompanhar as delibera¢cbes tomadas pelo
Conselho Consultivo da Area de Protecdo Ambiental de
Tamoios, fazendo questédo de se contrapor a vontade da
grande maioria da sociedade civil organizada que compde
o referido Conselho;

Considerando a inseguranca instalada no ambito do
Conselho, uma vez que nao se tem ciéncia se os trabalhos
realizados estao sendo registrados e anexados aos autos

do processo administrativo que trata da matéria, em razéo
da omisséo da chefia da APA em apresentar as atas das
reunides do Conselho Consultivo da Area de Protecdo
Ambiental de Tamoios, assim como a nao apresentacao
da copia do processo administrativo n°® E-07/301.586/08,
que trata da revisédo do plano de manejo da APA Tamoios,
apesar das insistentes solicitacdes feitas pelos
conselheiros;

Considerando que o direito Constitucional a informacao
previsto no inciso XXXIIl do art. 5°, no inciso Il do § 3°do art.
37 e no 8§ 2°do art. 216 da Constituicdo Federal encontra-
se regulamentado pela Lei n°® 12.527, de 18 de novembro
de 2011;

As entidades signatéarias solicitam que o limo.
Administrador da Area de Prote¢do Ambiental de Tamoios
forneca:

| - cépia das atas das reunides de 29/02/2012, 22/03/
2012 e 19/04/2012 para verificagcéo e posterior assinatura
dos conselheiros;

Il - copia do processo administrativo n° E-07/301.586/08
que trata da revisdo do Plano de Manejo da APA Tamoios;

Em tempo, os signatarios recomendam a suspenséo
das atividades do Conselho Consultivo da APA Tamoios e
informam que somente retornardo as reunifes apos o
atendimento das solicitagcdes acima.

A demanda, aqui apresentada pelos conselheiros, tao
somente visa 0 respeito aos principios constitucionais
acima citados, que devem ser observados de forma
compulséria pelo Estado, sob pena de nulidade de todo o
arduo trabalho realizado.

Ressalte-se ainda, que a criagdo de um conselho é uma
imposigéo legal, mas o seu efetivo funcionamento, com
participagdo critica, assidua e colaborativa depende
fundamentalmente dos conselheiros que o compde. No
Conselho Consultivo da Area de Protecdo Ambiental de
Tamoios os representantes da sociedade civil cumprem os
seus deveres de cidaddo e desempenham nada mais do
que o papel que se deve esperar deles, de massa critica e
nao de massa de manobra, o que obviamente pode tornar
mais dificil o papel do ente publico, mas apenas assim é
digna a participacdo popular e verdadeiramente
democratico o trabalho feito em conjunto com o Estado.

Por dltimo, informa que a fim de dar ciéncia aos insignes
MP/RJ e MPF/RJ, cépias do presente documento estao
sendo encaminhadas ao Nucleo de Tutelas Coletivas da
Comarca de Angra dos Reis e Procuradoria da Republica
em Angra dos Reis, respectivamente.

-62 - N\

Jornal da llha Grande - Setembro de 2012 - n° 160 (Especial) O €‘ E O

A




D

Cronologia

01/2007

Assume o novo governo estadual. Carlos Minc é o secretario do
Ambiente.

O PEIG & ampliado. Criados os Conselhos da APA e do PEIG
Nomeada a primeira administradora da APA Tamoios

Relatorio de Diagnostico Rapido Participativo DRP

Preparacao para a oficina para 0 DRP

Primeira reunido do CC

Oficina para dar partida ao CC APA Tamoios

Tarefas em andamento sobre 0 zoneamento

Criado o grupo de discussdo da APA Tamoios

DO cria a composicdo do CC

Publicado o decreto n® 41.921

Representacao ao MPF

Encontro publico com a secretaria do Ambiente no hotel PortoGalo

Audiéncia Publica na ALERJ sobre o Decreto Estadual n° 41.921
Concluséo do zoneamento da APA Tamoios na llha Grande
(CEADS/UERJ/Dois Rios)

04/2010

Entrada no processo de inconstitucionalidade do Decreto com
Amicus Curiae

07/2010

12 oficina de zoneamento da APA Tamoios com a consultora
Ambiental Consulting

08/2010

2% oficina de zoneamento da APA Tamoios. Marcada o seu término
em setembro 2010.

09/2010

Saida a campo com INEA e PMAR para levantamentos locais

10/2010

Zoneamento em andamento. Contrato Ambiental Consulting em
fase final.

11/2010

Substituida a administradora e nomeada outro administrador

122010

Zoneamento em andamento. Zoneamento deveria estar concluido.

08/2011

Dia do embuste, com a promessa publica de que o decreto seria
publicado ao final do més. Fechamento do zoneamento da APA
Tamoios na llha Grande de acordo com o elaborado pelo Conselho
(17 assinaturas, inclusive dos representantes do INEA e prefeitura
de Angra e uma ressalva pontual - ver reprodugdo) e
apresentacdo da minuta do decreto de acordo com o mesmo.

02/2012

Anunciada a nova proposta do governo do estado para o
zoneamento da APA Tamoios (reunido no hotel PortoGalo)

03/2012

08/2012

Entregue abaixo-assinado com 1.000 assinaturas solicitando
manter a proposta de zoneamento como elaborada pelo Conselho.
Oficio ao INEA reiterando providéncias, registros dos encontros e
vista a0 Processo Administrativo n® E-07/301.586/08

Agradecimentos,
referéncias e mengodes

Esta publicacdo néo seria possivel sem a
participacao espontanea das pessoas e entidades
a seguir mencionadas, a quem seremos sempre
gratos, inclusive pela ajuda na materializacao
deste jornal. Atodos, parceiros de eterna luta por
justica e igualdade, nosso muito obrigado.

Ao jornal O Eco por servir de canal de
comunicacao para que todos possam tomar
conhecimento da verdadeira saga que tem
consumido parte da vida de um grupo de cidadaos
preocupados com o futuro do lugar escolhido para
viverem. Nao podia ser por menos; afinal € o seu
lar;

Ao saudoso Gonzaguinha, pela cancao
inspiradora;

A fotégrafa Francinete Frées, pelas imagens
cedidas;

Aos moradores de Angra dos Reis e da llha
Grande, demais conselheiros e diversos
colaboradores, solidarios nos piores momentos
e que cederam documentos, depoimentos e
informagdes preciosas;

Ao Supremo Tribunal Federal, Procuradoria
Geral da Republica, Ministério Publico Estadual
e Federal em Angra dos Reis;

Ao deputado Alessandro Molon pelo interesse
demonstrado pela causa e pelas atitudes efetivas
tomadas;

Ao deputado André Lazzaroni pelo empenho
na abertura de portas e pela ajuda na luta;

Aos pesquisadores Helena Catéao e Henrigque
Nakano, pelas licbes dadas;

Aos jornalistas Ricardo Boechat, Joao Ricardo
Goncalves, Felipe Lobo e a midia em geral pelas
matérias e reportagens que divulgaram a verdade
dos fatos;

Ao jornal eletronico O Eco (www.oeco.com.br)
por ter dado visibilidade ao assunto.
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(25) Propostas

Senhor secretério, valorize o0 seu cumpra-se, acenda a
luz e abra para todos a caixa-preta do Processo Administrativo
n° E-07/301.586/08 que trata da revisdo do Plano de Manejo

da APA Tamoios. Atenda ao que impde a Lei de Acesso a
Informacéo Publica (Lei Federal n®12.527/2011)

Ao longo dos ultimos cinco anos, varias tem sido as propostas apresentadas
a area ambiental estadual pela cidadania organizada. Todas, repetimos, todas
voltadas para o chamado interesse difuso, ou o interesse comum. Nenhuma das
propostas e sugestdes apresentadas visam atender direitos de poucos, muito
menos dos poderosos. Em todas as demandas apresentadas, os problemas
foram seguidos de propostas para soluciona-los.

A maioria das propostas estao disseminadas nos textos que fazem parte
desta publicagcdo. Poucas, ou nenhuma delas foi considerada pela autoridade
publica que se mantém estranhamente distante do debate.

E com profundo desapontamento que testemunhamos a rendig&o do atual
governo do estado ao poder financeiro, com tudo de ruim que isso traz para as
pessoas comuns, para os lugares e as nossas cidades. E desanimador constatar
gue 0s espacos haturais vem se tornando cada vez mais em atratores de capitais
e investimentos visando beneficiar a poucos. Tememos que a Ilha Grande e as
demais ilhas da maravilhosa Baia da llha Grande se transformem em baluarte da
desigualdade, pelo caminho de um indesejavel modelo econémico, repudiado por
todos. O importante € o que 0s espagos naturais sao, ou representam e nao o
que eles podem oferecer para atrair capitais.

Cabe lembrar um relatorio das Na¢des Unidas que colocou o Brasil no quarto
lugar na classificac@o dos paises mais desiguais da América latina, precedido
por Guatemala, Honduras e Coldmbia. Pelo relatério, 28% da populagédo mora
em favelas, sem contar quem vive no inUmeros grotdes do pais. Deve-se mencionar
também que mais de 60% de nossa terra ndo recebe saneamento basico. O
maior problema do Brasil € o desequilibrio social e a autoridade ambiental
fluminense se esconde em um sonoro siléncio. E, do alto de sua insensibilidade
e arrogancia, ainda patrulha os combatentes.

Defendemos, de forma radical e contundente, a valorizagéo do planejamento
e dos projetos nas a¢des governamentais, praticados sob o dominio da ética, do
didlogo, da transparéncia e da civilidade. Consideramos mandatéria a adocéo de
procedimentos de natureza técnica que permitam a tomada de decisdo em niveis

suficientes para atender o interesse publico. Apoiamos o investimento no turismo
como estratégia de estado, o turismo inclusivo, o que enseja a distribuicédo de
riqueza e a inclusdo de todos, com foco nos empreendedores locais e nas
comunidades do entorno, sem contudo descartar a convivéncia harmoniosa com
outras formas de turismo, legitimas e necessérias a resolucdo das equacdes
econdmicas virtuosas para ajudar a colocar o Brasil na pole position que merece.
Exigimos uma mudanca radical no modelo que o governo do estado ora oferece.
Ao mesmo tempo, ndo aceitamos ser empurrados para o meio da rua e instados
a participar de uma briga que coloca todos contra todos.

Que o governo atenda aos pedidos da sociedade para dar transparéncia aos
seus atos, em obediéncia a lei que dispde sobre o direito a informacéo.

Em nosso entendimento, a &rea ambiental do Rio de Janeiro deve aconselhar
o governador Sérgio Cabral Filho a cumprir os acordos feitos com a sociedade
civil que se faz representar no Conselho Gestor da APA Tamoios. Para isto, deve
ele assumir postura republicana e agir no seguinte sentido:

* Revogar o decreto n®41.921, de junho de 2009;

* Reconhecer que a criagdo de ZIET se traduz na criacdo de verdadeiras
zonas de excluséo e assim, retirar a proposta de criagdo de ZIET nas ilhas da
Baia da llha Grande, em particular Ilha Grande e Gipdia;

« Publicar decreto contemplando o trabalho ja aprovado pelos conselheiros da
APA Tamoios, um deles o zoneamento da llha Grande, concluido em 2010 e
consolidado em 2011;

* Retomar os trabalhos nos conselhos da APA Tamoios e Parque Estadual da
Ilha Grande, dando énfase no Planejamento Estratégico das unidades de
conservacao daregido;

 Espacializar a legislacdo ambiental brasileira na regi&o, identificando as
areas passiveis de ocupacdo e, a partir dai, qualificar e realizar, de fato e
tecnicamente correto o zoneamento em toda a extenséo da APA Tamoios;

» Promover a regularizacéo fundiaria das terras da llha Grande e do continente;

» No contexto dos estudos de sustentabilidade e capacidade de carga da llha
Grande, fortalecer a adocéo do conceito de cidades criativas, slow cities, turismo
de base comunitaria e economia solidaria, com o objetivo estratégico de
transformar a llha Grande em referéncia mundial de destino ecoturistico
fundamentado na distribuic&o equitativa de riqueza e renda;

« Dotar a APA Tamoios de estrutura técnica e administrativa com condicdes
de gerenciar as atividades locais com autonomia e competéncia.

 Dar mais tranparéncia ao Projeto que conta com recursos da FAO para o
desenvolvimento da Baia da llha Grande com a¢des de governanga concentradas
pelo Poder Publico, como a criagdo da APA Marinha da Baia da llha Grande, o
fortalecimento das unidades de conservacao e o Comité de Bacia Hidrografica
da Baia da llha Grande. Superintendencia da Baia da Ilha Grande.

0 PETROLEO TEM QUE SER NOSSO!

PRIVATIZAR

FAZ VMIAL AO

> FL

PETROBRAS-PATRIMONIO DO POVO BRASILEIRO U0,

/Gonzaguinha 1945 - 1991 N\
E!
A gente quer valer 0 nosso amor
A gente quer valer nosso suor
A gente quer valer o nosso humor
A gente quer do bom e do melhor...
A gente quer carinho e atencéo
A gente quer calor no coragdo
A gente quer suar, mas de prazer
A gente quer é ter muita saude
A gente quer viver a liberdade
A gente quer viver felicidade...
E!
A gente ndo tem cara de panaca
A gente ndo tem jeito de babaca
A gente nao esta
Com a bunda exposta na janela
Pra passar a mao nela...
E!
A gente quer viver pleno direito
A gente quer viver todo respeito
A gente quer viver uma nacao
A gente quer é ser um cidadao
A gente quer viver uma nacao...
\E! E'E'EI'E!'E!I'E!.. /
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