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REsSumMO

O processo deonstituicdo do espagia orlamaritima em Angra dos Reé permead@or
tensdesque evidenciam as contradicdes que perpassam 0s concepoblo® e privado

Tendo como objeto de andlise o processo de privatizacdo das praias e as lutas pela
reapropriacdo desses espacos, esgnite investigacdo tem como proposito fundamental
problematizar a desigual producdo social do espago em Angra dos Reis na perspectiva do
comum Nesse contextaa pesquisa identifica na retorica da vocacéao turistica da cidade as
brechas para producéo dgaso de Angra dos Reis como mercadoria em detrimento do bem
estar comum. Ao mesmo tempo em que, sob o verniz do discurso do desenvolvimento e do
progresso, a chegada de empreendimentos industriais produziu um crescimento desordenado
num contexto de progreiso aumento das desigualdades e da violéncia. Em termos
metodoldgicostratase de uma pesquisa que investe no dificil binbmio investigar e resistir e,
nesse sentido, insese na perspectivde uma pesquisacdo, ondea pesquisada guarda

estreita relago com os eventos que nafesse modo, partindo de um levantamento historico

gue mobilizaacervo jornalistico, depoimentos, fontes oficiais e registros fotograficos
pesquisa busca identificas sujeitos e as estratégias de dominacéo e de resistércig n
pelodireito a praiaTeoricamentga pesquisa se articula em torno do conceiordéucao do
comume das transformacfes que atravessam as no¢des de publico e privado. Henri Lefebvre,
Hannah Arendt e Richard Sennett amparam as reflexées que apastgrossibilidades da

nocao decomumfornecer as bases para a superagdo das contradicdes préprias dos debates
centrados nas esferas publico e privada. A compreensédo partilhada na investigacao é que o
comumse oferece commeio de reapropriacdo social damdicdes de existéncia, buscando

se apropriar de volta do nosso tempo, do direito a natureza, da nossa autonomia e da poténcia
do agir junto. Colocando o direito de apropriacdo social e de uso coletivo acima do direito de
propriedade, o comum se mostramm p Aii nc2 pi o pol 2ticoo0 para r
com a praia. Na perspectiva domum sdo as praticas sociais, 0s usos e as relacbes que se
estabelecem que determinam a tipificacaesioaco. Dito de outro modo, nenhum espaco é
comuma priori, mas tornase a partir das praticas e lutas que se travam em torno dele. Assim,
na recuperacéo historica da trajetéria da Sociedade Angrense de Protecdo Ecoldgica (SAPE)
memoérias oficiais e afetivas se entrelacam oferecendo um panorama das ac0es,
reinvindicacdes e resisténcias que pontuam as lutas contra a privatizacao do direito as praias
(em Angra dos Reis). Por fim, fazendo justica & dimenséo performativa do conceito, o
presente trabalho apresenta uma experiéncia concreta que ajuda a problematizaw, e, enf
colocar emuso os conceitos abordados na pesquisa. Relatos da campanha Praias Livres
Mentes Abertas ddo materialidade aos conceitos e colocam em evidéncia a sobreposicado de
aspectos legais, sociais e afetivos que concorre para as lutas de reapropsaggpacos.

Nessa experiéncia o atbe pesquisar e resistir novamente se menam demonstrando a
poténcia e as limitacbes de ambas as atividades, tdo necessarias quanto desafiadoras.

Palavras-chave:direito a praiapublico, privado comum.
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RESUMEN

El proceso de constitucion del espacio de borde maritimo en Angra dos Reis es permeado por
tensiones que evidencian las contradicciones que atraviesan los conceptos de publico y
privado. Teniendo como objetivo de analisis el proceso de privatizaeifes playas y las

luchas por la r@apropiacién de esos espacios, la presente investigacion tiene como proposito
fundamental problematizar la desigual produccién social del espaddmgra dos Bis en la
perspectiva del comun. En este contexto, la ingasitbn identifica en la retorica de la
vocacion turistica de la ciudad las brechas para la produccion del espacio de Angra dos Reis
como mercaderia en perjuicio del bienestar comun. Al mismo tiempo en que, bajo el discurso
del desarrollo y el progreso, leegada de emprendimientos industriales desencadeno un
crecimiento desordenado en un contexto del progresivo aumento de las desigualdades y de la
violencia. En términos metodolégicos, se trata de una investigacion expuesta a la dificil
dualidad de investay y resistir. En este sentido encaja en una perspectiva de investigacion
accion, donde la investigadora mantiene una estrecha relacion con los eventos que narra.
Comenzando por un levantamiento historico que moviliza una recopilacion periodistica,
testimanios, fuentes oficiales y registros fotograficos la investigacién busca identificar a los
sujetos y las estrategias de dominacion y de resistencia en la lucha por el derecho a playa.
Tedricamente, la investigacion articula en torno al concepto de produw=idomun y de las
transformaciones que atraviesan las nociones de publico y privado. Henri Lefebvre, Hannah
Arendt e Richard Sennett amparan las reflexiones que apuestan por las posibilidades de
nocion de comun fortalecer las bases para la superacitas dmntradicciones propias de
debates centrados en las esferas publicas y privadas. La comprension compartida en la
investigacion es que el comun se ofrece como medio @@ropiacion social de las
condiciones de existencia, buscando apropianeyamerd de nuestro tiempalel derecho a

la naturaleza, de nuestra autonomia y de la potencia de actuar juntos. Colocando el derecho de
apropiacion social y de uso colectivo por encima del derecho de propiedad, lo comun se
muestra como principio politico pardlegar la relacidén social cola playa. En la perspectiva

de lo comun, son las practicas sociales, los usos y las relaciones que se establecen las que
determinan la tipificacion del espacio. Dicho de otro modo, ningun espacio es comun a priori,
pero surge partir de las luchas que suceden en torno a é€l. Asi, la recuperacion histérica de la
trayectoria de la Sociedade Angrense de Protecdo Ecoldgica (SAPE) memorias oficiales y
afectivas se entrelazan ofreciendm panorama de las acciones, reivindicaciones y
resistencias que establecen las luchas contra la privatizaciGgterdeho a las playas (en
Angra dos Reis). Como conclusion, el presente trabajo presenta una experiencia concreta que
ayuda a problematizar y colocar en practica los conceptos abordad@snemstigacion.

Relatos de la campafa Praias Livres Mentes Abertasmdderialidad a los conceptos y
colocan en evidencia la sobreposicion de aspectos legales, sociales y afectivos que convoca
para las luchas de reapropiacion de los espacios. En @siaeexia el acto de investigar y
resistir nuevamente se encuentra demostrando la potencialidades y limitaciones de ambas
actividades, tan necesarias como desafiantes.

Palavras-chave:derecho a playa, publico, privado, comun.
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APRESENTACAO: SOBRE A PESQUISADORA, SUA INSERGAO E A ESCOLHA DO OBJETO DE

ESTUDO

Essa pesquisgueessencialmenteem o direito & praia em Angra dos Reis (Ridmo
objeto de investigacdoé realizada por alguém que, além de pesquisadora, é moradora e
militante. Nessa apres&@cdo trago um pouco do meu lugar de enunciag¢do, que, como em
qualquer pesquisa, interfere nas escolhas e no olhar de observacao.

Eu cresci em Angra dos Reassdesde crianggarticipo @ movimento social. Minha
mae, Sylvia Chada, e meu pai, Rafael Rtgdoram morar emAngra no inicio da década de
1990 e s&o a terceira geracadoSuaiedade Angrense de Protecéo Ecoldgica, a SBP&de
entdo eu e minha irmdés Chadaassim omo outrasfilhas de integrantes do movimento
participamos deodireammma&r naosbearo bsbasifilpaisrse,at
Acamigwhadaifarofadaso pel a -mrbetrd utr@ao ,ded epr e
reunides etambém de festasO fato de todo meu nucleo familiar ser da SAPE faz com que
muitasdasreflexdescontidas nesse traballbejamreflexdes do lar, ndo sdo s6 minhas

A SAPE fundada institucionalmente em 1988 fruto de um momento de
efervescéncia politica e culturglando Angra dos Reis foi palco de grandes manifestacdes
contra o Programa Nudle Brasileiro e pela abertura democréatica. Com a ngy@&i da usina
nuclear Angra lcomecou a ser realizado A Hi r 0 s hi manasNuas € pracdd aleé s 0
Angra dos Reisevento pacifistajue mesclava passeata e shosys memoria as vitimas do
ataque nuclgad Hiroshima e Nagasaki em 194%esde entdo, a SAPE vem encontrando
formas de reivindicar, resistir e lutar contra o nuclear. Fundada em um roaegntofundas
transformacdes sespaciais, além da luta antinuclear, a SA®E uma trajetéria nluta
pda praia, pelos direitos de povos e comunidades tradiciaodisrritorioe pela justica social
e ambiental.

Quando iniciei a graduacado em geografia na Universidade Federal Fluminense (UFF)
em 2007, em Niterdi (recentemente abriu o curso de geografiddRad&) Angra, até entéo

tinha aenas pedagogia), eu ja tinhaaumivéncia na SAPE. O deslocamento do meu lugar de
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morada atrelada & nova experiéncia me afastou das lutas histéricas e do cotidiano da SAPE.
Logo no primeiro ano comecei a participar do PropgoExtensdo Mutirdo de Agricultura
Ecologica (M.A.E.), onde fiquei até o fim da graduac&o. A partir da agroecologia, na busca de
uma integracdo entre a teoria e a pratica, questiondvamos o conhecimento produzido na
universidade, um conhecimento que acchuser neutro se abstém de interferir e modificar a
realidade. Diversos profesres viam como nacéncia aqueles estudantes que pegavam na
enxada e experimentavam plantar em uma area aterradae rPd e mo s 0 ALabc
Agrofl orest al A ra@xpansda da uraversidade,lntas gpeaperencia de vida,
os lacos e os afetos proporcionadgsieles que passaram pelo M.A.E. ficam em nossas
trajetorias enquanto pessoas e enquanto profissjamaisoutras referéncias para a producao
de alimentos, para aslacdes sociais, para a relacdo catidade, para a producao da vida
Embora a agroecologia seja pouco mobilizada em minha narrativa, ela continua em mim
enquanto paradigma de sociedade e horizonte politico de vida. Além de ser um dos grandes
movimente quem vem fortalecendopraticando e propagando ocomum em nossa
contemporaneidade.

Em meu Trabalho de Conclusdo de Curso quis dar um retorno ao lugar de onde vim: a
Angra dos Reis e & SAPE. pauta nuclear, que era uma possibilidade, é muita @eado
uma das experiénciasumanasmais insanas, produz a possibilidade da erradicacdo das
condi¢cdes de existéncia do ser humanglaoeta TerraJaa luta pelodireito a praia, tema
escolhido, € uma agenda positia graduacao quis trazer concretude ao cgiévamos
falando quando diziamos que em Angra dos Reis as peaas privatizadasAssim, ra
monogr af i a A Anergulha nefsésbifeiio:cagesso a praia e ocupacdo da orla
mar2tima em Angra dos Reis, RJO (20na3) m:
continental central, em um trechaeengloba o centro de Angra dos Reis, uma area a leste do
centro, até o bairro Mombaca e uma parte oeste ao centro até o bairro Ponta da Ribeira. Logo,
tratou-se deinvestigar o direito a praia emma area urbana.

E comum, hoje em dia, problematiza¢ées sobre o lugar de fala no sentido da diferenca
concernente quando uma questéo racial é abordada por uma pessoa branca ou por uma negra
ou quando uma gquestdo feminista é abordada por um homem ou por uma mulher. Com as

melhores intencdes, desejamos defender aqueles cuja existéncia foge a nossa experiéncia. Nc

! A orla maritima é tratada, na presente pesquisa, como a area de contato do continente com o mar, sem limites
especificos. OPrgjeo Or Il a adot a c omacred mannhd, massébgte do®I0 imetmsse; na aArea
terrestre, 50 metros edwreas urbanizadas e 200 metros em areas nao urbanizadas, contddesaoado
continente, a partir do limite de contato terra/mar, emquealdas suas feicées: costdo, praia, restinga, duna,
manguezal ett(MORAES e ZAMBONI, 2002p. 6).
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mesmo sentido pode ser colocado qoae comunidades tradicionai$d um encantamento

no estudar e experenciar a vida com comunidades tradicionatgenas vezesfui
questionadai j 8 que em Angra tem diversas Acomur
indigenas, caicardsse nao queria estudar a quesiagraia a partir delagvias eu nao sou
comunidade tradicionaltambém quero direito & produgéo do espaca praia Assim como
comunidades tradicionais devem ter o direito ao territério, interessa pesquigaensar no

direito a natureza para aqueles inseridos no espaco urbano.

Eu moro m area selecionadaomorecorte deestudoda graduacgano Condominio

—

Prda do Jardinguecontrola o acesso @raialocalizadee m seu i nterior: a
Tal controle se da: i) com a presenca de muro, portaria e guardas; ii) impedindo a circulacao
com bicicleta de n&oondéminos em seu interior; iiom a identificgdo de quem entra de
cartaApesar de fAter wuma pr ao@elo meiopda sosdamiaiqmea Vv a l
desagua no canto da praia, ou s€jaima praiamprépria para banhoPortanto desde
pequena fquento as praias localizadas Bstrada daContano, depois do centro da cidade,
principalmente a praia da Figueieapraia da Bicaa praia da Gruta e o Tangirgho. Praias
que, para ir de 6nibus, sdo necessarias duas condEof@si0 se essas fossem as praias que
dessem para frequentar, enquamdairro Mombacaproximo aminha casa tem praias bem
maiores em extensdo e com aguas claras, praias que fui cosbeegite as trabalhos de
campo dagraduacao e pelo maPraias que tém o acegsavatizado por terra e queuase
ninguém vai, nem pelo mar.

Quando iniciei 0 mestrado, em 2015, o ultimo ato pelo acesso argafiimdopela
SAPE tinha sido na praia do Leste, ef02, na semana do meio ambierEatretanto, a
construcdo de um mumas terras adjacentes a praia da Beva abril de 2016gerouuma
mobilizacdo social e a reativacdo dampanhaPraias Livres Mentes Aberta®or ser
moradora, militantee pesquisadora,cabei me envolvendo com processo,que acabou
tornandese objeto empirico de investigacdo do mestradgualvem se deszbrando omo
uma pesquisacao. @ seja, tenho uma postura ativa, influenciando e mudanéalidade

estudada
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l. INTRODUCAO

O que é necesséario explicar
nao € que o faminto roube
ou que o explorado entre em greve,
mas por que razao
a maioria dos famintos&o rouba
e a maioria dos explorados ndo entra em greve.
Wilhelm Reich

APor que raz«o a maioria dos famintos ngc«
em greveo? Ou como orgquecetegos wsndaoskupoitam senrvastas i p
revoltasas manipulacdes que Ihes custam seus espacos, suas vidas cobideas . 77,
CAP. I). Em um momento politico em que as privatizacdes estdo a todo vapor e os direitos
soci ai s est «o sendo l i qui dados pel o afiEst a
perguntas ficam como um né na garganta, mas também trazem consigo a possibilidade dos
famintos roubarem, dos explorados entrarem em greve e dos usuarios se revoltarem contra as
manipulacdes que custam seus espagos e suas vidas.

Mesmo tenddrajetdria o movimento social, a constatag@i@a pesquisa de graduacao
(RIBEIRO, I, 2013) da disparidade entre a quantidade de praias Inoemacessoe praias
com acesso privatizadoem Angra dos ReifRJ), gerou a indagacése, afinal,a perda do
direito a praia gra conflitos o porqué @ mai ori a das pessoas n
movimentare exigr/praticarseus direitosDas 55 praias mapeadas na orla maritima central
de Angra dos Reis, somente 07 praias tinham livre acesso e condi¢ces proprias para banho
durane todo o anoA restricdo do acessd pria esta intimamente relaciorracbm a foma
de ocupacaoas areas costeirddas 30 praias ocupadas por resitl@s ou por condominios,
70% tinhamo acess@rivatizado e 30%0 acessaontrolado.

Apesar da realidadge privagdo do direito apraias, h4 um imaginario e um discurso

construido de Angra dos Reis cowhestino turistico: uni par adsmo @365 i | has,

2 Psicologia em massa do fascismo (1974).
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cada dia do anoo 0& Derfatd sbeleza é gxuibérdnt®, mps oa diversos
sujeitosndo tém os mesmos direitos de usufruto desse espacgo, com contradicfes inerentes as
contradicdes da sociedade em seu conjuassim como Angra, 0S municipios litoraneos
vizinhos T Mangaratiba e Paraty, que junte®@mpde a Baia da Ilha Grande sao
especidizadoscomo turisticos e vivem a problemética da privatizacdo das areas costeiras.

Mangaratiba,municipio mais proximo do Rio de Janejréornouse uma area de
segunda residéncia da populacédo abastada do Rio de Jandigoada de 1940, quandma
ferrovia facilitou o acesso da caglitCom aconstrucdo do trecho Ridantos da BR01, na
década de 197@ impulsionado o crescimento de casas populares de veranempelacdo
da Zona Oeste e da baixada. Atualmeadepraias do continente sdo considesaeéa sua
maioria, impréprias para banhoomum turismo voltado para as ilhaBor outro lado os
novos condominios fechados, que aumentaram expressivaneEnt@timos 10 angsém
comoslogana natureza e gualidade de vidéSILVA, 2016, p. 3632).

Ja Angra dos Reis e Paraty tiveram o turismo impulsionado com a constru¢cdo do
trecho RieSantos da BRO1 na década de 197Bm 1973, os municipios sob influéncia
diretadaBRLO1 f or am c o msProdaesasdel obkntfi&oemase Tur 2 st
aentrada daapital turisticeimobiliario, principal responsavel pelo processo de privacédo do
direito & praia. Em Angra dos Reisa rodovia viabilizou aentrada de novos vetores
econdmicos, como 0 nuclear e petroleiro. Paraty teve a consolidagdo de tumismo
voltado aocentro historico transformadoem umespaco de consum® palco de diversos
eventos culturais ao longo do ano

A acdode tornar as praias espacos privad@s é uma realidade exclusivaBaia da
Ilha Grande mas aqui se expressa de mansingular. ISso porque as praias encaixadas e de
pequena extensdo fazem com que a ocupacaredacosteirampossibilite ou dificulte o
acesso a praia, levando cercamentale toda a faixa de arei@pedindoo usufruto de toda
uma praia pooutras pessaa Ela édistinta, portantogdo que acontecem diversas praias no
litoral nordestincem que a orla maritima € privatizada [e mesmo trechos de faixa de areia sédo
transformados ermaspacos de consunpoivados], mas 0 acesso a praia em si nao € proibido.
Saopraias com quildmetros de extensdo em que trechos da oftemmaaao priveos.

Ha um imaginario da praia como wspaco publice m que as di ferent

renem e as diferencas sociais ficam temporariamente suspensas. Por outro lado, Angelo

% Discurso presente em materiais da Fundacdo de Turismo de Angra dos Reis (TURISANGRA) e em sites
turisticos. Nacha nenhum mapeamento oficial de todas as praias de Angra. Se no continente tivesse a mesma
proporgéo de praias do trecho mapeado em 2013 (55 praias em 26,5 km), teriamos um total de 311 praias.
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Serpaargumenta que nesses espacos as pessoas estabelacéas privativasas diferentes
Atriboso fechadas em si me s mas, esgaQo pliblico er a -
(SERPA, 2013b)Tratase de uma privatizacdo do ponto de vista simbdlices delacbes

sociais estabelecidas entre as pessoas.

Apesar da realidade de privatiza¢c@ssgan simbdlicas ou materigs, aspraias, assim
como pracgas, sao compreendidas cesmacos publicosim espaco da possibilidade da acéo
politica (SERPA, 2013b). J®d pont o de vista normativo as
comum do povoo (Lei 7.661/88), sendoAoi | eqg:
aprofundar a discussao acerca do sentidpuiidico verificou-se que historicamente ele foi
reduzidkoecohundi do com o pr-prio Estado. No mes
gue pertencem ao Estado, em oposicdo a bens que pertencem arigatkss sendo
garantido o uso pelo ApovooO se nenhuma | e
pesquisa @omumapareca como horizontegratico-tedricopara pensar a relacdo dos sujeitos
entre si e com 0 espaco.

Empiricamente gesquisa de mestrado comeca comuestionamento se a pro&o
do direito a praiajera conflitos, se ha dominacéo ou resisténcia, deajoefo conflito se
manifestaria, ou como a resisténcia acontesgesava refletir sobre os potenciais e os limites
da acdo dos individuos e seus coletivos. Inicialmente pretseciaa p ear o fiest ad
dos conflitos pelo acesso a praia em AngraRieis desde a década de 19&X(Qproposta era
fazeruma cartografia geral a partir de reportagens e entrevistas com stljgit@sde casos
de privatizacdo de praias e resisténcias em diversos momentos temporais, sem se
comprometer com um diagndstico total alidade atual, mas sim ter um olhar para o todo.

No processo de pesquisa tiverammudancas no projeto inicial. Primeiro pelo
descompasso entre o tempo de uma pesquisa de mestrado e o tempo necessario para fazer ur
levantamento, por mais genérico qugaselos conflitos peldireito a praia envolvendo
continente e ilhas. Segundo pelos préprios acontecimentos ao longo de pessalisat:

1 A constru¢cdo de um muro em frente ao acegssaa praia da Bicaem abril de

2016. A praia da Bica,ynto a praia d Gruta e do Tanguazinhest entre as
Gltimas praias,das 55 praias mapeadas em 2048 tén livre acessoe ndo sao
urbanizadascom grande valor de uggara quem mora nos bairros centrais. O
risco deprivatizacdo do acessanais umgpraiagerou uma mbilizacao social e a
retomadada campanh&Praias Livres Mentes Abertas, pela $AR outras
entidadespropondoa criacdo de uma UC como edégia de garantia do direito

de uso dssas praias.
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1 A inciativa do Governo do Estado do Rio de Janeirded¢arimplantaruma
ParceriaPublicoPrivada para a gestdo da llha GranHen curso desde 2015,
gantou repercussdo em Angra dos Reis1 meados de 201&\ proposta foi
rejeitada pela populacdo nas duas audiéncias publicas realizadas na Camara de
Vereadores. Comoespostadiversas entidades sociais locais criararRérum
Contra a Privatizacdo da Baia da Ilha Grande (Férum CRRJ@G teve uma
atuacao tanto no Ministério Publico, como na mobilizagcdo social através de rodas
de conversa em comunidades na Illha Grande.

Acabei me envolvendo em ambos os processos de privatizacdo e resisténcia, tendo
sido levantada grande quantidade de fonte primaria de pesquas@acio dasudiéncias
publicas;participacdo em reunides do Conselho Consultivo da APA de Tadmdo&6rum
CPBIG eda campanha Praias Livres Menfdsertas; gravacdo de atos, seminariake eoda
de conversa em comunidade tradicioralproposta, em um segundo momento, €otdo
analisar os dois processos em andamento, entretanto, ndo houve tempo habil para o
processamento do material e analise, optasedpor falar apenas sobre a mobilizagdo entorno
da campanha Praias Livres Mentes Abertas.

Interessada nas cigbes de permanéncia da pgéado direito apraia, apesquisa
teve comoobjetivo geralproblematizara desigual producéo social do espaco ergrarmos
Reis na perspectiva a@mmumE como objévos especificos:

1) Refletir sobre as categoriasspaco publicoe comume suas potencialidades

politicas;

2) Analisar oprocesso de privatizacéaia praia na producdo st do espaco de
Angra dos Reis a partir da década de l19dentificando os sujeitos e as
estratégias ddominacace de resisténcia na luta pelo diréitpraia;

3) Analisara privezdo do direito a praia no contexto urbano e a resisténcia no ambito
da campaha Praias Livres Mentes Abertas.

Utilizou-secomo fontede pesquisal) material audiovisual 0 at o fAAbr a- o

Bi c a eamghaha Praias Livres Mentes Abentaalizado dia 11 de junho de 201H
documentos, fotos e materiais produzidos patapatna Praias Livres Mentes Abertas, bem
como as anotacbes pessoais das reundjesacervo da SAPE de documentos, reportagens e

videos produzidos sobre a luta pelo direito a praiatrdnscricdo deentrevista com

* Unidade de Conservacéo Estadual que engloba todas asdera@iagra dos Reis, no continente e nas ilhas. O
zoneamento da APA de Tamoios é objeto de intensas disputas entre setor-inmdtilcario e movimentos
sociais no Conselho Consultivo.
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representantes do setor turistico realizaalaadio Costa Azul, no programa Talk Show, dia

03 de fevereiro de 201Também bi feita umaentrevista com roteiro serastruturado com
Roberto Bomfim ex-funcionario da EMBRATUR que chegou a Angra na década de 1970 e
foi colocado pela empresa a dispdsi do empreséarioCarlos Borgesque comprou e
expropriou terras e construiu os primeiros hotéis noiefpin. Sendo hoje administrad do
condominio Porto GaJoRoberto Bonfimacompanhoua implantagdo de condominios no
municipia E contamos condepoiments informaisdos seguintes integrantes da SAB&sé

Antdnio dos RemédidsConceicdo Corréae Rafael Ribeirb Também fez parte da pesquisa

um ensaio fotografico realizado por Diego Guimarées Rosa, artista e integrante da SAPE, para
ilustrar a tematica alodada.

Embora a pesquisa tenha como referéncia todo o municipio de Angra dpadeis
analise da producao social do espalms processode privatiza@o e das resisténcigsha
um olhar mais aprofundado para a &rea costeira continental centradadaatio trabalho de
graduacao (RIBEIRO, I., 2013tssa area engloba: i) utmechoa leste do centro da cidade,
até o abastado bairro Mombaca, onde@&léd menod 9 praias, todas com acessmtrolado
ou privatizado; ii) o centro da cidade, onde ha 05 gsaitodas improprias para Iban eiii) a
parte a oeste do centronde tem inicio aestreita e sinuos&strada do Gntorno (Av.
Vereador Benedito Adeld) que d& acesso as mais de 20 praias localizadas no promontorio
adjacente ao centro da cidatiia Estrada doContorno estéo as principais praias de uso para
quem mora nos bairros centrais, foi um lugar com uma atuacéo relevante da SAPE na luta
pelo direito a praia, assim como € onde a campanha Praias Livres Mentes Abertas reivindica a
criagdo de uma UC.

A dissertacdo e&testruturada em cinco capituld& primeiro capituloé feita uma
discussdo acerca do conce#tspaco publice da nor mati za-«o0o das p
p¥%blicos de uso comum do povoo, amboss conf
para a garantia do direito a pralam seguida sdo apresentadizmios sobre a histérica
privacdo do deito a praia em Angra dos Reigxemplificalasalgumas estratégias espaciais
para impedir ou dificultar o acesso a prdtnalmente verificese comotal realidade é de
certa forma naturalizada pelo proprio Estado.

O segundo capitulonergulhana transformacéo histéa do sentido depublico e
privado tendo como principais referéncias Hannah Arendt (2004) e Richard Sennet (2014).

® 7é Antdnio, dasegunda geracdo &APE, compde hoje um grupo delitantes que n&o estdo no dia a dia da
organizagdo, mas que falam pela SAPE e sdo SAPE, estando presente, principalmente, nas acdes realizadas.
® Angrense e integrante da SAPE desde a primeira geracéo, faz parte do ntcleo duro da SAPE.

" Da terceira geragdda SAPE, foi um dos entusiastas na campanha Praias Livres Mentes Abertas.
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Tal processo é acompado pelo surgimento e consolidagdo do Estado moderno e da
institucionalizacdo das propriedades publica e priv&#ao Estadodesde sua fundacéo,
atendenteresseprivadosem nome de um suposto interesabligo (de toda a sociedad@)

esk 0 estatuto Wp queremos para nossas pra@sde publica? Rompendo com a falsa
dicotomia entre Estado e o mercagdadblico e privadog feita uma revisdo sobre o conceito
do comum Questionando a regra da propriedade (seja publica ou privadanumaparece
como pricipio politico para urdireito vivogue coloque os direitos dsoacima dos direitos

de propriedade.

O terceiro capituloinicia com uma discussao tedrica sobre a producdo do espaco,
tendo como principal ref er ° n ElenalLefebvrd(2006y o A A
para entdo trazeam historico analitico da producdmwegemonicado espacem Angra dos
Reis principalmente a partir da construgcdo da RodoviaSBiios Angra dos Reisesta
inserida em um espacgooncebido como turistica que ten em seus imites politico
administrativos um mosaico de Unidades de Conservpgéoutro laddoi transformada em
um municipio industrial, abrigando industria naval, nuclear, petroleira e também a atividade
portuariae pesqueire@m escala industrialD turismo, aindlstria e a conservacao séést
vetores que impde normas e usos ao espaco e produzem diferentes tipos de privatizacao.

A producédo do espaco estd em constante disputa. No quarto capitulo sdo abordadas as
resisténcias adominacdo do espaco costeiro de Gra dos Reis, tanto nos espacos
institucionais de participacdo, como nas mobilizacbes sociBa. ditadura a
redemocratizacdosdo exemplificadas algumas lutas pelo direito a pnaiarajetoria da
SAPE, que passa pel@speranca de transformacéo pelo Estasl presies exercidasa rua
em passeatas e farofadAssegunda parte do capitulo trata das contradicdes que permeiam o
turismo nauticaconsolidadono municipiq queé hojedetentor de uns dos maione8mers
de embarcacdes destinadas ao turismo nagécemérica do Sul

As contradi¢Bes da sociedade engendram contradigbes do espago. Em um municipio
marcado pela violéncia e pela desigualdade social, restam poucas praias balneaveis para a
populacao e turistas de baibenda.No quinto e Ultimo capituloé analisala a mobilizacéo na
campanha Praias Livres Mentes Abertage defende o direito as praias, trilhas, ilhas e
cachoeiras. Da estratégia de criacdo de uma UC municipal pelo Estado, ou de sua
consolidacédo através deso promovida por grupos esportistas quebra do muro no ato
AAbra-o 7 pComuma deserenginas sransformacgdes pelo Esadlinese por

fim, nas contribuicbes doomumcomo horizonte para oS movimentos sociais.
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Toda pesquisa envolve limites e desafiessapesquisa se inse na perspectiva da
pesquisea - « 0, oOU seja, ® ficoncebida e realizada
a resolu-«o de u(@@HIQLLEND,| 20t . 14)poSerela pesquisadora
parte ativa do processNo nosso caso uma poténcia € tamhén desafiosendo parte ativa
no processo emodifico meu objeto de pesquisa e isso coloca limites quanto a andlise, por
exemplo, dos materiais produzidos pelos movimentos sociais, em diversos momentos eu estou
influenciando os discursos presentes nessa&®riais. Outro desafio, decorrente da mesma
questdo, é o excesso de critica de alguém que é de dentro do movimento. E preciso um
distanciamento e uma calma para o tempo lento das mudancas. Essa pesquisa tem poucos
autores nAdescol ontebdadass d@indacestiinpraegreadaepelds montribaicdes
eurocéntricas e suas narrativas. Entretanto, sendo integrante no Nucleo de Estudos sobre
Territério, AcBes Coletivas e Justica (NETAJ), um olhar atento as diversas colonialidades que

atravessam a nossala permeia esse trabalho.
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1. PRAIAS EM ANGRA DOS REIS: ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO ?

Academicamente e no senso comum as praias sdo frequentemente entendidas como
espa-0s p¥blicos, 8 a legisla-«o bomaumil ei |
do p ¢Leiosr®61/88) O conceito de spaco publico ora articukse com a nocaode
exercicio da politica, ora comqaualidade deacessibilidade irrestrita, ora com a ordem do
Estadoem oposicdo ao privaddo local em que os diferentes se retnemgelm Serpa
problematizaa relacao privativa que os diversos grupos estabelecemspatos publicos
como a praia, reflexdo importantissima para se pensar as relacdes sociais e o desafio da acac
social dos individuos e seus coletivos na contemporaneiddmlec a mp o l egal ,
p¥%blicos0 s«o0o bens pertencentes ao Estado,
Auso comumod ou de cobrar pelo acesso.

Apesar da no-«o0o de praias como espa-0 p
povoo as 8r e aaprablenstica darprvatizagao deepraias, gme Angra dos
Reis (RJ), atinge cerca de 70% das praiRera além da dimensao simbdlica apontada por
Serpaessa privatizacéesta materializada no espagmm murosportdes segurancas, boias e
desvios de trilas.As diferentes estratégiaspaciais utilizadas por proprietarios particulares
para impedir ou dificultar o acesso a praia, logo o direitdigolao usufruto desses espacos,
sao ilustradas na segunda parte deste capitulo.

No campo juridicoé papel d papel do Poder Publico Municipal definir areas de
serviddo de passagelinclusiveem areas ocupadasteriormente a lei 7.661/198Becreb
5.300/04, Art. 2L Além disso, em Angra dos Reis todas as praias estao inseridas na APA de
Tamoios, sob gestdo dostituto Estadual do Ambiente (INEA3ujo Plano Diretor de 1994
(Decreto N° 20.172/94previa serviddo a cada 100 m de pram todos os projetos de
parcelamento (RIBEIRO, I., 2013, p.-38). Além da falta de efetividade dos instrumentos
juridicos, hauma omissédo da realidade de privatizacdo de praias por parte do Estado, que ao

mesmo tempo esta em disputa e, por vezes, gardirto praia
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1.1 DAS PRAIAS COMOESPACO PUBLICA@U COMOBENS PUBLICOS DE USOOMUM DO POVO

As praias sdo usualmente chamadasspacogpublicos espacos da possibilidade da
acao politica, da realizacdo da vida publica e do discurso pd@BOMES, 2012; SERPA,
2013a, 2013b). O espaco publico € composto pela relacdo entre uma base fisica e as praticas
sociais, 0s usos, ou sejanaformae umconteudo N&o basta ser uma praga, uma rua, uma
praia para ser um espaco publico, é preciso ter wide publica Quando adjetivamos o
espagco como publico, privado, comum, de lazer, de turismo, de trab&dharticulamos
diferentes usospraticas sociais, simbolos (reais ou potenciais) com formas, tipificando o
espaco. No entanto, o conteudo dessas adjetivacdes ndo € absoluto, ele muda com o tempc
nos diferentes contextos socioespaciais.

O espaco publicgpara Gomes (2012) esta relacionadon o Estado, uma sociedade
de contrato, tendo uma normatizacdo do espaco e do comportamento humano, submetido as
Aregras do convz2vi oo, da @ mor altrésdgaidoeoé nae d a
nocao de espaco publico: 1) entender o paldim @osicdo ao que € privadedo abarcando
outros estatutos possiveis para o espaco, como o coletivo ou g@npartir da existéncia
juridica para delimitd o : A(...) partimos da | ei gue r e
objeto, quando é possivelamgi nar que est e B)definrepilicapelh ei 0

qualidade ddivre acesso:

Ora, por um lado, esta concepcao peca pelo fato de nao distinguir publico de
coletivo ou comum, ou seja, a simples caracteristica de ter um acesso livre
nao confgura um estatuto publico ao espaco. Por outro lado, conhecemos
diversasformas de espaco publico que ndo tem essa qualidade, hospitais,
areas militares, administrativas, escolas etc.; todos estes ndo possuem como
regra um acesso aberto a todos e nem @or ierdem sua qualidade de
locais publicos (GOMES, 2012, p. 160).

Apesar de elucidar os equivocos da nocdo de espaco paslitonteiras na definicdo
de espaco publico permanecem turvas. Messtabelecendo um vinculo entre a base fisica e
as praticasociais, nao fica clargue pratica é essa que fdzhospital,dasareas militares e
do shmping espacos publicosO hospital € aberto ao publico, podendo pertencer a
administracéo publica ou a®tor privado. Shoppings séo abertos ao publico, mas sae are
tipicamente privadas, é uespaco de consungonao de exercicio da vida politica. Por fim, as
areas militares s6 podem ser consideradas cespac¢e publicos se, comopublicg,
estivermos considerando 0s espagos pertencentes a administracdo publis@dacEm
Angrados Reist proibido o usufruto das praias inseridas na area do Colégio Naval e também

a permanéncia de pessoas na orla maritinmg qmde sevisualizadonaFigural.
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Figura 1: Orlada costeirinh@ ao fundo o Colégio Naval de Angra dos Reis, RJ. Foto: Irene Ribei®, 201

Sobre a qualidade de | ivre acesso ou de
autorAngelo Serpa problematiza o quanto essa acessibilidad®@ndapenas Af 2 si ce
impregnada de aspectos simbolicN&o basta ter uma circulagdo desimpedida para ser um
espa-0 p¥blico: (1) o dAcapital escol ar ou c
apropriacdes sociais do espago, com a ackdatte perpassada por uma dimensao de classe;

(2) as pessoas deixam de partilhar o espaco e tratam deldligitre diferentes grupos, com

uma territorializacdo (ou privatizacdo do espaco segundo o autor) de diferentes tribos
fechadas em si mesmas. Assiparques, mesmo tendo a acessibilidade fisica livre, acabam
sendo frequentados por determinadas classes sociais. E as praias, onde teoricamente Se
reYnem as diferentes Atribosdo e as diferen-
privatizadaspor grupos fechados em si mesmos (2013b, {39)5A praia de Ipanema no Rio

de Janeiro, por exemplo, € conhecida pelas tribos que frequentam cada trecho:

No Arpoador, nos fins de semana, predominam as pessoas que provém da
Zona Norte, sobretudo das aressvidas pelos 6nibus que fazem o ponto
final no Posto Seis, de Copacabana, em frente ao parque que da acesso direto
a praia do Arpoador. Ha4 também pessoas que sao residentes nas favelas
Pavado e Pavaozinho que frequentam essa &rea ou suas imediag@es. (...
frente & rua Teixeira de Melo e se prolongando até a rua Farme de Amoedo,
fica o grupo dos GLS (gays, lésbicas e simpatizantes) (...) [depois do Posto
de Salvamento 9] é ocupado por um grupo mais ou menos diferenciado,
usuarios de maconha (...), jogetia Zona Sul, extremamente comprometidos
com a moda e com o0s signos de um alto padrdo de consumo (telefones
celulares, produtos importados etc.), pessoas de meia idade, antigos
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frequentadores, em geral ligados aos partidos da oposigéo (...) (GOMES,
2012,p. 224225).

Outra questao relevante quanto a acessibilidade no espaco publico sdo as dimensdes de
raca e género que atravessam nossa sociedadeosNegregras além de serem mais
abordados por policiaggor conta de um racismo institucionainda hojesdo impedidos de ir
a praia: em agosto de 2015 cerca de 160 adolescentes foram impedidos de ir & praia ha Zona
Sul do Rio de Janeiro pela Policia Militar (HERIER e BARROS, Jornal Extra, 2015)aN

d®cada de 1990 para evitar os fiarrast»eso ¢c

controlar o acesso de moradores do subUgsigpraias, com bloqueios na
Leopoldina e na Central e nos pontos finais de 6nibus de Olaria, Penha,
Jacaré e Sao Cristéva@uem estivesemdocumentos, camisa alinheiro
paraas passagens de ida e volta ndo podeais embarcar nos 6nibus da
Zona Norte e do Centro paraZanaSul, nos fins desemana e feriados de

s 0,Indgiiciava O Globo em 22/10/1992 (MORETZSOHN, 2013).

Assim,napraid que r e¥ne as madiascontradigées da aosiedade r i b
séo regulemente tensionadas. Seja nos arrastdes em que 0s despossuidos provocam um caos €
roubam para terem acesso a objetos de consumo inacessiveis; seja nas medidas
segregacionistas em que se tenta evitar que pobres e negros cheguem as praias.

Quanto a dimensade género, 0 estar no espaco publgara as mulheregnvolve
uma di mens«o do fAperigoo de andar sozi nha,
corpo. Em praias urbanizadas, a luz do dia, esse perigo € minimizado, mas 0 mesmo nao se
pode dizerenpr ai as n«o urbanizadas ou fivaziaso. ¢/
correm o risco de serem violentados por suas opgoes sebagis.aexperiéncia no espa
publico muda de acordo congénero.

Apesar de Angelo Serpa e Paulo Cézar da Costa Goomsiderarem a dimenséo
politica do espaco publico, ha grandes dificuldades para delimitar o que sdo espacos publicos.
Na prética,0s espac¢os publicasonfunden-se com equipamentos urbanos de livre acesso,
com os lugares de passagem e com todo terrenodqué propriedade privadBarte dessa
confusdo parece ser consequéncia da vinculacdo entre o publico como aquilo que é do Estado
Além disso, mitas vezes o0 espaco publico é aquele quetédde e, sendo deodos nédo é de
ninguém, e quando alguém resmolgdominar ou seapropriar privativamente fala-se da
privatizacdo de unfespaco publiocd Os autores falam entdo de privatizacdo do espaco
pubicogquando terrenos bal di os s«o incorporad
classes populares; ou que virastacionameniajuando casas populares aumentam o espago

da casa com muros sobre a calcada etc
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Se a praia @sualmente tratada como wspaco publicono Brasil, do ponto de vista

normativo, as praias sdo uram publico de uso comum do povo

Art. 10. As praias sdo bens publicos de uso comum do povo, sendo
assegurado sempre, livre e franco acesso a elas e ao mar, em qualquer
direcdo e sentido, ressalvados os trechos considerados de interesse de
seguranca nacional ou incluidos em &reas protegidas podadégis
especifica

§ 1°. Nao serd permitida a urbanizacao ou qualquer forma de utilizacdo do
solo na Zona Costeira que impeca ou dificulte o acesso assegurado no caput
deste artigo(Lei 7.661/88.

Ainterpretacdg ur 2 di ca de Oébens @égibpresente Ad. €8 us o
do Cadigo Civil (ei N° 10.406, de 10 deapeiro de 2002diz quei s « 0 p ¥%bl i cos o
dominio nacionapertencentes as pessoas juridicas de direito publico int¢éodos os outros
sao particulares, seja qual for a pessoa a que pertericerdmg r ). Na Codigs Civil as
pessoas juridicas sdo didds entre de direito publico (interno ou externo) e deitdi
privadd’. As pessoas juridicas de direito publico interno abarcamWni&o; I1- os Estados,
o Distrito Federal e os Territorios; IH os Municipios; IV- as autarquias, inclusive as
associacdes publicas;-\as demais entidades de carater poébticgadas por lei. Logo, o bem
publico é configurado como aquilo que € do Estaglthzindoo potencial politico do publico
sob a normatividade do Estaddém disso, a concepcdo normativa de bem publico opde a
nocdo de publico ao privadtmdos os bens gundo sdo publicos, sao particulares, caindo
numa dicotomia publicprivado.

O Cddigo Civil diferencia os bens publicos em trés tipos: de uso comum do povo, de
uso especidle dominicais’. Além da praia, sdo bens publicos de uso comum do povo os rios,
0S nmares, as estradas, as ruaasepracas. Virginia Guimardes (2016) discute deatro de
uma sociologiado direitms fAbens p¥%blicos de uso comum ¢
uma manifestacdo dmmumna legislacdo brasileira, sendo interpretado coma categoria
difusg logo, que pertenceria a toda a coletividade e ndo exatamente ao ESmdlxeitos
di fusos Atranscendem © | -gica dos direitos

by

direitoso (p. 52).

8 As pessoas juridicas de direito privado séoa$ associacdes; 1las sociedades; IH as fundacdes; IV as
organizacgbeseligiosasV - os partidos politicgse VI - as enpresas individuaisle responsabilidade limitada

(Art. 44, Lei 10.409/2002).

A(...) tais como edif2cios ou terrenos destinados a
ritorial ou municipal,.99 leicl0.4092002e os de suas aut al
.que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito puablico, como objeto de direito pessoal, ou
red , de cada uma dessas entidadeso (Art. 99, Lei 10.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.406-2002?OpenDocument
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J& Alves (2015) considegque emborao§ibens de uso comum do
i ndicar uma fAcategoria de bens abertmp® ao |
Cadigo Civil como bens de uso comum do povo, istoias, mares, estradas, ruas e pracas
(Art. 99) fo Estado aig deaacess@ mpodendo, irclsigive, ovedar o livre
acess o oparaoLautgréos bens de uso comum sao regime proprietario estatal que
mantém os atributos de exclusividade, por meio do qual o Estado decide sobre o uso e a
fruicdo possiveis sobre esses lbeaproximando caracteristicas da propriedade privada com
as da propriedade publiga. 274275).

Nesse sentido, o Codigo Civil abre tanto a possibilidade de cobranca como de
alienacdo desses bensA@Q. 103d i z queoeconfurm dos bens publicos pode gratuito
ou retribuido, conforme for estabelecido legalmente pela entidade a cuja administracdo
pertencerem . E segundo o Art s bedsOlblicosae 3o abinunodo Ci v
povo e 0s de uso especial sdo inalienaveis, enquanto conservarenuaifoaggo, na forma
que a lei determinar, | ogo, podem dei xar de ser bem j
acontece com as praias 1inseridas em trechc
Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral, que sdmatidsadas do atributo de bens
publicos de uso comum do povBomo exemplo podse citar o caso da Praia do Sul e da
Praia do Leste, na llha Grande, que estdo inseridas na Reserva Biolégica da Praia do Sul
(ReBio Praia do Sul)Ao virar Reserva BiolégicaC que proiberisitacdo publicaiexceto
aquela com objetive ducaci onal 0 ( S NruuGouse A gualificaciicddessa8 2 U
praias agora de protecao integral ndo € permitido o usufruto.

Por fim, devese destacar que, normativamente, todas as masa® fibens i m- \
Un i «4noe englobam tanto os terrenos da mafihdaeus acrescidos, como todas as ilhas
(DECRETGOLEI N° 9.7601946).Segundo o Ministério de planejamento, desenvolvimento e
g e s t eonpadéa@ privada dos Terrenos de Marinha, bem como dos acrescidos de marinha,
seja por particulares, comércios ou industrias, enseja 0 pagamento de uma retribui¢céo pelo uso
de um benpublico, isto é, que pertence a todos os brasik#frosogo, através de uma taxa
diferenciada a orla maritima o que perteaaletividade® transformado em propriedade.

A despeito da teoria académica, que compreende a praia coraspago publicpe
da legislacao vigente, ha diversas formaguilatizacdode praias no litoral brasileiro. Serpa,
guestionando sobre o papel do espaco publico na cidade contemporanea, coloca como o

' Os terrenos de marinha sdo areas costeiras medidasritalmente em uma distancia 8@ metrospara a
parte da terra a partir da linha do preamadio de 1831Art. 2°do Decretd_ei Federal n° 9.760/46).

12 Disponivel emhttp://www.planejamento.gov.br/assuntos/gestao/patriradaioniao/bensia-uniao/errenos
de-marinha Acessado em 29 de maio de 2017.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%209.760-1946?OpenDocument
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espa-0 p¥blico vem sendo incorporadoosioccom
(2013b, p. 09 A presente pesquisa verific@ue 0s processos geivatizacadono espaco
costeiropoden ser dar (1) poresortsque tornam exclusivo o uso de trechos da orla maritima,
como na Costa do Sauipe, na Bahia, excluindo o direitssdecomunde comunidades de
mangues, Mata Atlantica e da propria praldBNDRADE et. all., 200 (2) por
empreendimentos turistigmobiliarios que fazem toda a extensdo de praias em espacos de
uso exclusivo, como em Angra dos Reis (RJ); (3) pela transferéncesid®a gle Unidades de
Conservacao para a iniciativa privada, como esta em curso noopaias PPPq4) para a
construgdo de grandes empreendimentos econdmicos, como portos, excluindedononzs
de uso do espaco costeiro; (5) com a criacdo de Unida€3odservacdo de Protecéo
Integral, que proibem que comunidades muitas vezesxmstentes a UC permanecam no
territério. Em todos os exemplos de formaspuivatizac&ocitados pode ser observado como
a propriedade publica e privada acabam excluindoeit@linso, gozo e produgcédo domum
Historicamente os movimentos sociais de Angra dos Reis reivindicam o acesso a praia
utilizando como estrat®gia discursiva o fat
na fotografia aeguir.Em 1999, com o slagn : APrai a PY¥bldircait eaner maea

sea reabertura do acesso a praia do Tangtechado durante a construg@®um hotel

Foto: J. Vieira
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 PRAIA PUBlﬂA

Meecuwme Nesse Digeito !

Na quarta-feira, 21, a Sociedade Angrense de Prote¢do Ecoligica (SAPE), associagoes de moradores e
diversos grupos ecolégicos da regido realizaram uma passeata de protesto na Estrada ao Contorno, com
inicio no ponto final do énibus do Retiro. O movimento teve como objetivo assegurar o acesso da populagao
as praias da regido, principalmente no Tangud, onde estd sendo construido, sob protestos dos movimentos
ambientalistas e ecolégicos, um hotel 5 estrelas. Pdgina 5

Figura 2: Movimento reuniu cerca de 100 pessoas. Jornal MARE, 23 de abril de 1999.

'3 Praia com cerca de 460 m de extensdo, préxima ao centro da ditadao seguinte foi inaugurada uma
servidao de acesso, a Unica construida das trés previstas no processo de licenciamento do emfreendim
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No sensa@omum, hd uma compreensao de que as pragp(licas como um direito
de livre acess@ todas as pessoas, Tem uma importancia politica o sentimento coletivo da
praia comoespaco publicoPor outro lado & una culturaem torno do publico como aquilo
que,sendo de toal mundg ndo € de ninguém. Ha& uma exterioridade em relacdo ao publico e
ao Estado, que é o outro, ndo somos Ba@sponto de vista dos movimentos sociais pode
ainda ser uma estratégia reivindicar a praia ceswaco publicoentretanto a conjuura
atualnos obriga a questionar o Estado e as formas de luta.

Considerando o contexto neoliberal de privatizacdes que estamos vivenciando nao
dei xa de ser um alento ter o fAisempre, | 1ivr
legislacdo, maida confuséo entre espaco publicaom o Estado e da constatacdo de que 0s
bens publicoséo bens pertencentes ao Estado, quesserse esse 0 estatuto que se quer
reivindicar para as praias: o de espacos publidesse caminho cheg@e ao horizontelo
comum questionando o Estado, o capitalismo e a ordem da propriedade publica e frivada.
comumconvida a corresponsabilidade e ao comprometimento para um espaco e uma vida

produzidos por nos e para nés.

1.2 A REALIDADE DA PRIVATIZAGAO DE PRAIAS EMANGRA DOSREIS

A orla maritima continental de Angdos Reistem cerca de 150 km de extenséo,
numa sucessdo de promontoériosnseadas com centenas de praias encaixadas e de pequena
extensdo, variandde 30 a 1100 m.Na parte insular& centenas dparcéis lajes e ilhas,
sendoas maiores a llha da Gipdia e a llha Grande. Embora a maioria das praias também seja
de pequena extensdo, na parte de fora daGltemde ha praias commais 2,5 km. No
continente 0 caminho para apraia € pela Rodovia BR101, que corta o mmicipio
paralelamente a linha de costa, ou por vias secundarias, castoada da Ponta Leste e a
Estrada do Contorno, que dao acesso as praias localizadas em promontérios por onde a
rodovia ndo passda nas ilhas, além gde priori, ter acesso pelo mara trilhas que interligam
as praias.

Namonogr af i a i Rerguiheangessepdireitd: acesso a praia e ocupacéo da
orl a mar2tima em AI[kRDaAd 2ald) verifivoese gue, deRSh praias R B
identificadasa orla maritima central:

1 26 (47%) tinham o acesgurivatizado, ou seja, 0 acesso a praigréibido ao

publico em geral estandestrito aos proprietarios e/ou hdspedes;
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13 praias (24%) tinhanivre acessd*, s&o as praias em que existe algum tipo
de acesso (trilha, escada, ruajue de é livre em qualquer dia ou horario;

1 10 (18%) tinham o acessmntrolado, com a entrada a praia permitida aos
usuarios, mas regulada por portarias ou cancelas, em alguns casos é exigida
identificagdo em outrogem horario de visitagéo;

04 (07%) eram @ Interesse Estatal’, ou seja, de interesse do Estadomo
areas militares ou de trafego aquaviagio;

1 02(04%)praiaseramsem acessterrestre (04%)

O cenério de privgiodo usufruto @ praiaatravés da restricdo de acefsbavia sido
diagnosticadom 2008 por reporteres do jornal O Globo, que mapearam 0 acesso a praia em
Mangaratiba e Angra dos REisComo ilustradma Figura3, em um total de 22 praiasm
Angra 10 (45,4%) seriam fechadas (praias cercadas por condominios heotéis, de uso
exclusivo de moradores e hdspedes dos empreendimeht@3,3%)estariam solzontrole
(ha frequ°ncia ® controlada por )d¢dpWitinha - a s
serviddo (passagem para uso publico em terreno particel&r (22,7%)tinham o acesso
liberado (geralmente em areas urbanas

Embora utilizem classificacées diferentes, os mapeamentos chegam a um resultado
semelhante quantao percentuadle praias com acesgoivatizado (fechado) owontrolado
(ver Gréfico 1). Em ambos os mapeamentos ha uma relacdo entre o acesso e 0 espaco
socialmente produzido, com a restricdo de acesso associada ao espaco de residéncias €
condominios, geralmente das camadas mais abastilgsopulacdo, amo elucida a
reportagem: A" medida que o poder aquisitivo
(MENDES, 2008)..

“Na monografia utilizots e a ti pol ogia fiacesso p¥%blicoo, pel a ref
doEstadooptos e pel a tipologia #fAlivre acessoo0.
> Na monografia utilizots e a ti pol ogia flnteresse afrefedesisebied, a

publico e o privado e o entendimento de que o interesse especialseetayanteresse do Estado.
'8 56 tivemos contato com essa reportagem em 2016, disponivel no acervo da SAPE.
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Figura 3: Um mar de portas fechadag &89 praias da Costa Verde visitadas pelo GLOBO, apenas 11 tinham acesso
liberado.Fonte:MENDES. O Globo, 13 de abril de 2008.
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Gréfico 1. O acesso a praia em Angra dos Reis. A esquerda o acesso a praia segundo mapeamento realizado em 2013 por
RIBEIRO, I, a direita 0 acesso a praia segundo mapeamento doQdahaibo, 2008

4%

m Privatizado m Fechado
m Controlado m Controlado
Interesse Estatal Com servidao
Livre acesso Liberadas
Sem acesso
O direito - praia ® um conflito hist-rico em
pr-prias " moderni za- «o capitalista, dest

(RIBEIRO, J., 2007, p. 139) surgem na década de 1980 diversos gritpogise ecolégicos

de resisténcia, entre elesSAPE. Meses apds sua fundacdo, em 1983, foi criada uma
AComi ss«o Contra a Privati za- «o HineepoRagarm as 0,
de 1984 Figura4), Neirobis denuna que 70% das praias de Angra estariam fechadas e das
praias com acesso livre, 30%, muitas seriam impréprias para banho. Nao sabemos como se
chegou a esses numeros, mas os dados sdo semelhantes aos da matéria do jornal O Globo d
2008 e aos do mapeamentalizado em 2013, que identificaram, respectivamente, que 28% e
24% das praias tem livre acesso enquanto as praias com pdeas@ado ou controlado

somam 72% e 65%.

Segundo a reportagem, o debate promovido sobre o tema ndo chegou a conclusfes
definitivas de como abrir as praias e foi permeado por uma abordagem da legalidade,
ratificando o papel do poder publico em garantir 0 acesso a praia, seja com multas para
faquel es que colocam em suas propriedades
pessoa prai ao, seja garantindo o gQque rest:z:
loteamentos que nao tenham previsto 0o acesso a praia. A propriedade privada ndo é
guestionada, com uma perspectiva de desapropriar trechos de terrenos particulares (logo
indeni zar) e de conscientizar a popul a-«o0o dos
particul aro. Por f i m, numa cidade de | uxo
para a popul a-«o de baixa rendabo.



Sapé€ faz debate sobre
as praias particulares

Preocupada com a priva-
tizagdo das prais do Municipio
a Sociedade Angrense de
Protegdo Ecologica (SAPE)
realizou na segunda-feira, no
auditorio da -escola Nazira
Salomao, um debate com
autoridades locais com o ob-
jetivo de encontrarem soclugdes
para o problema. A reunilo foi
conduzida pelo coordenador da
Comissdo Contra a Privatizagao
de Praias, Neirobis Nagae.

Neirobis explicou que 70%
das praias de Angra estao
fechadas, restando apenas 30%
com acesso livre para a po-
pulagdo, sendo que muitas
delas foram consideradas pela
FEEMA improprias para o
bapho devido ao alto nivel de
poluigzo.

“Apenas tres autoridades
convidadas compareceram, o
prefeito Joo Luiz, o delegado
da Capitania dos Portos, ca-
pitao Gilberto Roque Carneiro
e o secretario de Obras e Ser-
vigos Publicos, José Luiz Ro
seck. Mesmosem chegar a uma
Tonclusao definitiva dos ca-
minhos que devem ser seguidos
para abrir as praias, 0 encontro
proporcionou maiores co-
nhecimentos sobre a questao, e
.as medidas legais que podem
ser tomadas daqui para frente.

O capitao Gilberto Roque
esclareceu que a preocupagio
sabre a privatizagao das praias
de Angra nao & so da SAPE,
mas que ‘“‘a Marinha Brasileira
também acha errado e por isso
baixou enérgicas diretrizes
proibindo a criagao de praias
particulares e coibindo os
abusos que sabemos que exis-
tem.

— Atualmente — explicou o
capitao — as multas sao mais
freqiientes aqueles que colocam
em suas propriedades muros,
placas ou caes proibindo o aces-
so de pessoas 2 praias. A multa
gira em tornode Cr$ 800 mile o
infrator tem 15 dias para paga-
la. Nao o fazendo a cobranga é

Judicial, com juros e corregao
monetaria.

Trabalhando no sentido de
manter o restante das praias
abertas ao publico, a atual ad-
ministragdo municipal so
aprova projetos de loteamentos
a beira mar desde que se cum-
pra o codigo de postura deixan-
do-se livre o acesso 4 popu-
lagao, como afirmou o secre-
tario de Obras, José Luiz.

— Qualquer projeto que en-
trar na Prefeitura sO sera
aprovado se existir o0 acesso por
terra. Estamos colocando em
préatica o, codigo que proibe a
privatizagao das praias,
aprovado em 1981. Noentanto,
o passado cabe & comunidade
buscar formas para mudar. A
privatizagao de 70% das praias
fai legal, mas nao é legitima —
explicou Reseck.

O prefeito Joao Luiz, que
até esse momento preferiu
apenas ouvir, adiantou que a

liberagao das praias pode se dar

mediante a desapropriago de
trechos dos terrencs, o que im-
plicaria em desembolsar uma
grande quantia.

Sendo assim a Comissao
Contra a Privatizagao das
Praias enumerard as praias
maiores sem propriedades e en-
tregard um relatorio a Pre-
feitura para o estudo das pos-
sibilidades de desapropriagio
de trechos para o acesso da
populagdo. As mais citadas
foram Tingua, Ribeira, Fi
gueira e Praia Brava.

CONSCIENTIZACAO

A partir desse debate a
SAPE desenvolverda um tra-
balho de conscientizagao 2
populagao dos seus direitos de
usar qualquer praia, desde que
nao se invada a propriedade
particular, Qualquer ato de
repressdo, como ouso de caes,
placas proibindo a entrada ou
muros devem ser denunciados 2
Capitania dos Portos. Em caso
de incidente, como um ataque
de caes ou com os proprios

. donos de residéncias, os lesados

devem se dirigir 4 Delegacia de
Policia.

Alem disso, a SAPE dis-
cutira a legitimidade das praias
fechadas para tentar por ca-
minhos legais, abri-las. Contara
com o total apoioda Prefeitura,
“desde que sejam justas’, res-
saltou Joao Luiz

A privatizagdo das praias
angrenses esta tao desordenada
que até o marco de fundagaoda
ddade se encontra hoje em
terras particulares, sem que a
populagdo, turistas e histo-
riadores possam chegar a ele
livremente. Estradas que anos
atras eram do uso do municipio
se tornaram privadas. Estas
dentincias, apresentadas pelos
participantes da reunido fi-
caram de ser analisadas pela
Prefeitura.

Apesar das poucas pessoas
que particdiparam do debate,
todos se mostraram interes-
sados e preocupados com a
situagdo, pois as praias sao o
Gnico lazer para a populagaio de
baixa renda. Nao compare-
ceram a reunilo o secretario de
Cultura, Turismo e Esportes, 0
procurador geral do Municipio
e o presidente da Camara dos
Vereadores, todos convidadcs.

AVALIACAO

Nesta segunda-feira, as
19h39m, no Convento do Car-
mo, a Comissao Contra a
Privatizagdo das Praias vai
avaliar os resultados dessa
reunido para dar inicio acs
trabalhos praticos. Segundo
Neirobis a comissao entrara em
contato com o professor e
ecologista Marcello Ipanema, e
com o presidente da FAMERJ
Jo Resende, que t8m amplo
conheamentodoassunto.

Para ele o debate foi impar-
tante, pois agora se sabe até que
ponto pode se contar com a
colaboragdo das autoridades
locais no desenvolvimento
pratico dos trabalhos para
evitar o fechamento de novas

praias e procurar abrir as que

hoje sao privativas,
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Figura 4: SAPE faz debate sobre as praias particulaveS8RE, 16 de marco de 1984, p. GBnte:Arquivo SAPE.
Do mapeamento realizado erf13 para 2017tiveram mudancasas condi¢cbes de
acesso a diversas prdias
1 Nos trabalhos de campo @813foi possivelir a praiada Mombaca (h07,
Figura5) através do Condominio Sitio da Mombdeaessacontrolado), ja

" Como nem todas as praias tem nomes conhecidospedas fiumeradas, conforme pode ser vist&igaras.
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em 2017 o acesso esta proib{gavatizado) e os porteiros dizem nao lembrar
deque em algum momento o acesso foi permitidpraia tamiém tem acesso
privatizado pelo Condominio Fazenda da Mombaggue € réu de um
processo, em andamento desde 2007, pela abertura do acessp a praia

1 A Praia do Leste (h35, Figurab), queestava com o acespaovatizado, apos
diversas manifestacfes e acao judicial que estava em andamento desde 2004,
teve 0 acessa praia permitidae sinalizado por propriedade particu{asta
com acessaontrolado);

91 A Praia da Ribeirgn°® 50, Figura5), onde ha uma Diocese dtaguaj tinha o
acessocontrolado, chegou a ter o acesso fechado, Ma@smultada pela
Prefeitura Municipal de Angra dos Reis em maio de 2016 por restongir
acessqBO do Municipio de Angra dos Reis, Ano Xb34 - 20 de maio de
2016. Foi aberta umé&ilha de acesso a praiesta conlivre acesso;

1 O acesso a praied ®1 daFigura5 é feito por uma trilha pela praia da Ribeira
Como a praia da Ribeira passou de acessdrolado ao livre acesso o
mesmo se deu com essa praia;

1 A praia n° 54 daFigura 5 tinha o acessrivatizado, mas moradores
invadiram a propriedade, que estava abandonada, e abriram ao usdespraia
comlivre acessg.

Vé-se como o direito praiaé extremamente dinamicsofre pemanentes pressdes e
esta em disputdD mapa com as condi¢cdes atuais de acasgmia atual esta ilustrado na
Figurab.

Além dessas mudancas, ha outras praias em disputaleEembro de 2016, apds a
abertura de um inquérito ciyilor um cidadéo, o MistérioPublicoFederali e nt r ou com
civil publica contra o Pestana Hotel Group e 0 municipio para que 0s réus permitam o uso
publico das praias situadas dentro do Hotel Pestér&2 e 53, Figura5) , ban como retirem
estruturas que impedem a livre circulagdo deemdos pedes em 8 Aedas p %t
praias permanecem privatizad&o mesmo periodop MPF entrou com uma acéo civil
publica para tornar publicas as praias do Colégio N@va26, 27 e 28Figura5). Embora
esteja previsto em legislacgou e as prai as em 8reas consi det

naci on adesguakfieafaa dé nepublicsde uso comum do povoo,

'8 Acdo do MPF quer tornar publico o acesso a praias de hotel em Angra do87Reésdezembro de 2016.
Diponivel em: http://diariodovale.com.br/cidade/acdo-mpf-quertornarpublico-o-acessea-praiasde-hotel
emangradosreis/, acessado em junho de 2017.
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2016 além de questionar o quanto o uso da praia atrapalharia os esporadicos exercicios
militares:

O MPF também demonstrou que o Clube Coqueiro (sediado naquele local e
um clube militar) é cedido ao uso privado, ou seja, alugado ou arrendado
para particulares para todos os tipos de eventos, o que comprova que o local
nao é de seguranca nacional.

Além de pedir para que sejam retiradas as barreiras fisicas que impedem o
uso publico das praias, o MPF requereu a condenacdo da Unidao em dano
moral coletivo, pelo tempo de restricdo causado & popudfacéo

Esa acdo do MPF ilumina como as noc¢fes de publico e privado estdo em disputa,
mesmo no campo juridico. Para o Colégio Navailjpr o acesso a praia € algo que em teoria
seria pelo Ainteresse de todoso, para a
propriedade do Estado com o0s mesmos termos exclusivistas que agem na propriedade
particular.

O ato de privatizar direito a praa se concretiza a partir de uftama carregada de
conteudosCondominios, residénciagm sua maioria de lazex,hotéis fazem da praia um
espaco exclusivo dos proprietariegus convidados e/ou héspedes, com um imagidério
distincdo social o possuirma casa na prai&sse conteudo € materializado com portdes,
muros e portarias gumpedem ou dificultano acesso a prai&omo exemplo, teraea praia
do Souzarf® 55, Figura5), que tem divre acessopor terra impeiio (acessagprivatizado)
pela portaria do condominio.otalizada préxima ao Retiro, fiantes da construgdo do
condominio que a privatizo(a praia]era bastante frequentada por moradores do centro da

cidade e da regido do Encruzo da Ense@dHBEIRO, J. R., 2007, [88).

Figura 6: A esquerda grtariade condominio quinpede o acesso a praia do Souza, foto a difeit: Irene Ribeirp2013

¥ MPF move acao para tornar publicas as praias do Colégio Naval em Angra dos R@arfRilas fisicas que
impedem acesso dos cidadaos deverdo ser retirablas de dezembrode 2016. Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/rj/salale-imprensa/noticiasj/mpf-moveacaeparatornarpublicasaspraiasdo-colegio
navalemangradosreistj, acessado em junho de 2017.
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O mesmo se da comoamndominio Vilas do Tangua (48, Figura5), quetem 22
casas, hel apeat ar ena @ a e § dsite e corapsade casae Gasas due
valem mais de R$ 3.400.00,00, com um condominio de R$ 4.000,00 e um IPTU superior a
R$2.400,06°. Além de privaro caminho para a prai@igura 7) através da proibicdo de
passagem pelportariado condominio Villas do Tangugrigura 8), ha diversas casas na
costeira, que foi totalmente modificada para que cada casa tenha seu pier p@itcuks),

logo a orla em si também € privatizada

III=
LTI

NESer=taaan ———

Figura 8: Portdo do condominio Villas dbangua que privatiza o acesso a pra@o: Irene Ribeiro, 2016.

20 http://www.imovelweb.com.br/propriedades/caseendaemtangua2923803387.htmlacessado em julho de
2017.
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Figura 9: Casas do Condominio Villas do Tangué que privatizam a orla marfot@.Diego Guimardes Rosa, 2013.

E véalido destacar que as praias de nunoa 55tem acesso pelasEada do
Contornoe, ca estrada, nem sempre € possivel ver as praias existdatse sentido, as
caracteristicas geomorfolégicas contribuem para um desconhecimento das praias privatizadas.
Na Figural0 é possivel observar que o condominio VillasTdogua fica entre adfrada do
Contorno e o mar, da estrada é possivel ver apenas o heliponto e a portaria do condominio,
nao é possivel avistar a praia.

o
PORTARIA DE CONDOMiNIO\

QUE PRIVATIZA |

]
O ACESSOAPRAIA 1/

ESTRADA DO
CONTORNO

GoogleEarth

!52"S' 44°21:16.97"0 elev. 25m altitude do ponto de visdo 543 m

Figura 10: Vistado condominio Villas do Tangué que privatiza 0 acesso a@wmi@la maritimaFonte: Google Earth.
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Além de condominios, ha também praias privatizadas por residéncias unifamiliares,
como o0 caso abaix(praian® 33 daFigura5). Uma praia com cerca de 40 m de extensao
localizada logo depois da conhecida praia Grar®Egundo um morador do local, a
propriedade era do empresarimdo Verdi de Carvalho Lejtepresidente daAvibras
Aeroespacigli pr i nci paaldei nedg/usitpraime nt o% e atialhente seriae s d
de Leonardo de Sa Cavalcante, president&dgpo Sa Cavalcante Shopping Centdda

estrada também néo é possivel ver a praia, apenas muros e portdes.

Figura 11: A esquerda portdo de residéncia que privatiza o acesso a praia dafitesalrene Ribeiro, 2013.

Também ha casos eque uma Unica portaria priva o direito a mais de uma praia,

como a portaria diigural2:

Figura 12: Portaria de condominio que privatiza 0 acesgmia da Mombaca mais quatro praias. Foto: Julio
Guimaraes/APublica, 2017.

! http://brasil.estadao.com.br/noticias/geral ,encontrads®sde-helicopterede-donoda-avibras, 402695
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A placa na portaria diz que se refere ao condominio Fazenda da Mombaga, mas
segundm entrevistaddroberto Bomfimessa portaria d4 acesso a outros condominios, como
o Mombacinha e a uma pousaéar essgortariaé possivel chegar @nco praiassao as
praias de numero 07, 08, 09, 10 e 1Fdmra5, as quais tém, respecmente, 835m, 297m,
236m, 365m e 53m de extensdo. Ou sqjmtro delass « 0 pr ai a quandogse a n d e
considera que 31 das 55 praias mapeadas em 2013 tinham até 100 m de éxigrédala
Mombaca §° 07, Figura5) € a maior praiaHigural4) do trecho mapeado e também tem o

acess@rivatizado pelo Condominio Sitio da Mombadaigural3).

proieina A ENTRAOA B
DE CAMINMOES

Figura 13: Portaria do condominio Sitio da Mbaca que também privatiza 0 acesso a praia da Mombaga. Foto: Irene
Ribeiro, 2013.

Figura 14: Praia da Mombaca, que tem o acesso privatizado por dois condorfRotmdrene Ribeiro, 2013.
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Na portaria do condominio Fazenda danb@ca o usuério, impedido de ir a praia,
deparase ainda com um documento oficial plastificéigural5) segundo o qual 0°2éu (o
préprio condominidfn « o estaria fiobrigado a permitir
passenpel o seu interior para que tenham acessc

No entanto, tal sentenca é de janeiro de 2011 e, em fevereiro de 2012, foi publicado
um acérddo segundo o qual, mesmo o condominio tendo sido instituido na década de 1980,
logo anterior a Lei 7.66183 e que a servidao existente fosse em propriedade particular, o
condominio deveria permitir 0 acesso e sem pedir identificacdo que seria uma forma de

constrangimento. E determinado:

ao Municipio (1° réu/apelado) que tome as medidas cabiveis para campelir
Condominio Fazenda da Mombaca (2° réu/apelado) que deixe livre, franco e
desimpedido o acesso publico a Praia da Mombaga, através da passagem ja
existente, absteneke de pedir identificacdo as pessoas que por ali passarem
causanddhes constrangimentoedado por lei, cabendo ao Municipio,
também, manter a fiscalizagdo, a limpeza e a desobstrucdo da passagem,
bem como a colocacgéo de placas indicativas de acesso publico aquela praia,
em local de facil visualizagdo, prevendo, para o caso de descumpriraento d
referidas medidas, a condenacdo dos réus na multa diéaria, no valor de R$
1.000,00 (um mil reaié)

Alguns meses depois, junho de 2012, é publicado um segundo acordédo colocando
como papel do municipio de abrir uma serviddo de acesso publico a pra@dmdh, bem
cComo o direito do Condom2ni o de, pse r Vi
indenizado pela metragem da area que for utilizada pela serviddo, tendo em vista o seu direito
de propriedaded. A servid«orestriwmo f oi aberta

Outra estratégia de privatizacdo, utilizada em praias tanto do continente como das
ilhas, é a colocacdo de boude falsos cultivos de mexilhdo que dificultam o acesso pelo mar,
evitando que escunas e embarcacdes cheguem até a praia. Talizgtoatl€ger observada
naFigural6, a segunda praia privatizada pela portaria do condominio Fazenda da Mombaca,

a qual possui mais de 250 m de extensao.

220 1° réu é a Prefeitura Municipal de Angra dos Reis.
3 Disponivel emhittp://www4.tjrj.jus.br/ejud/ConstaProcesso.aspx?N=2011.001.6078eessado em margo
de 2017.
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Estado do Rio de Janeira Poder Judiciario Zé}
Tribunai de Justiga

Comarca de Angra dos Reis

.+ Cartdrio da 2°* Vara Civel

/. Coronel Carvaiho, 443 1° andarCEP: 23300-000 - Centro - Angra dos Reis - RJ Tel.: (24) 3365-5180 e-mail:

Je: + ang02vara@tjrj.jus.br

Fls.

Processo: 0000626-64.2007.8.19.0003 (2007.003.000624-0)

Nesta data, fago os autos conclusos ao MM. Dr, Juiz '
lvan Pereira Mirancos Junior

Em 13/01/2011

Sentenga

Trata-se de agao civil publica proposta pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro em face
do Municipio de Angra dos Reis e Condominio Fazenda Mombaga, sob alegagao de fechamento
de serviddo de acesso & praia. O autor, em sintese, afirmou gue o 2° réu obstruiu-a servidio
publica de acesso & Praia da Mombaga, sendo que o 1° réu nZo efetuou a fiscalizagdo
administrativa para impedir tal ato. Requereu a condenagéo do 1° réu a manter aberta a Serviddo
publica de passagem, a condenag@o do 2° réu a nio obstuir a serviddo de passagem e a
condenagéo dos réus em apresentarem projeto de- educagéo ambiental destinado & conservagao
das praias. O 2° réu, devidamente citado as fls. 48v, apresentou contestagéo, em que suscitou
preliminares de ilegitimidade ativa e falta de interesse de agir. No meérito, afirmou que nunca
impediu que ninguém se utilizasse da praia. Pugnou pela improcedéncia. O 1° réu, devidamente
citado as fis. 46v, apresentou contestag&o, em que suscitou preliminares de ilegitimidade passiva e
falta de interesse de agir. No mérito, afirmou que quando da implantag&o do condominio n&o havia
exigéncia legal para instituicdo de serviddo de passagem. Pugnou pela impracedéncia. Réplica as
fls. 90/96. Audiéncia de conciliag&o realizada em 23/01/2008 (fls. 114) em que ndo houve o
consenso entre as partes. Saneador as fls. 138/139. Laudo pericial as fls. 158/214, com os
esclarecimentos de fls. 246/248, sendo que houve a manifestag@o das partes as fls. 219/225, 228
e 230/235. E o relatério. Decido. Como todas as questdes prévias foram apreciadas e afastadas na
decis@io saneadora, passa-s€ diretamente & analise do mérito da causa. No mérito, porém, o
pedido n&o merece prosperar. Com efeito, apesar de nao ser possivel a privatizagdo de nenhuma
praia, ja que ostenta a natureza de bem publico de uso comum, o 2° réu ndo esta obrigado a
permitir que pessoas estranhas ao condominio passem pelo seu interior para que tenham acesso a
tal praia, ja que o perito do Juizo, as fls. 191, informou que ndo existe no local servidio publica de
acesso a praia, motivo pelo qual ndo pode ser o 2° réu compelido a permitir que terceires passem
por servido que ndo existe no registra imobiliario, 0 que afasta todos os demais pedidos
deflagrados na petigéo inicial. Pelo exposto, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos descritos na
inicial e condeno o autor ao pagamento de honorarios advocaticios, que fixo em R$800,00 para
cada réu, nos termos do art. 20 § 4° do CPC, porém sem a incidéncia das despesas processuais
(salvo quanto aos honorarios periciais), ante a isengdo contida no art. 17 inc. IX da Lei Estadual
3350/99. Apos o transito em julgado, dé-se bai g arquivem-se. P.R.I. Ciéncia ao MP.

110 RHARCENIO

Figura 15: Documento apresentagpor segurancas Condominio Fazenda da Mombapara quem tenta ir a praia da
Mombaca Foto: JulioGuimaraefAPublicg 2017.
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Figura 16: Praia o bairroMombaca tem a privatizacdo do acesso por terra e 0 acesso dificul@dapéloto: Diego
Guimardes Rosa, 2013.

Além da privatizacdo de toda a extensdo de uma praia, ha uma forma de privatizacao
gue torna exclusivo um trecho da faixa de areia de uma @aiestroise muro na faixa de
areia, colocase cerca e impeee a ciralagdo em toda a praiapmo aconteceno final ca
praia da Figueirdpraia 141, Figura5), que temlivre acessoao restante da prai@°42,
Figura5). Nesse exemplo em pattiar (Figural?), frequentadores que tentam chegpraia

nadandoppor vezes, sdameacados com cachorros.

Figura 17: A esquerda muro que impede a circulagéo por toda a faixa de apesanda FigueiraA direita a casa
constuida e a privatizacao de trecho da praia da Figuentas: Irene Ribeiro, 2013.

Outro exemplo pode ser dado em outra praia privatizada pela portaria do condominio
Fazenda da Mombaca, onde os proprietarios dividiram a praia entre si, com barreass fisic
que impedem a circulacéo por toda a fabeaareia 1f° 09, Figura5). Na Figura 18 foi feita
uma montagem com uma imagem aérea do Google Earth da praia ao centro (imagem D) e

fotos ilugrando sua compartimentacdo. No canto esquerdo da praia foi construido um muro
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de pedra com um portdo fechado (Imagens A e E). A partir de um pier cercado (Imagem F)
até o canto direito da praia ha um trecho totalmente modificado por garagem e mureta de
pedras (Imagem C) e um pedaco de faixa de areia (Imagem G). Assim a praia € fragmentada
em trés trechos, com a parte central da praia (imagem B) delimitada pelo muro de pedras e

grade no canto esquerdo e por um pier com grade no canto direito.

Figura 18 Montagem privatizagdo de trechos de praia na Mombaggem D: Google Earth. Fotos A, B, C, E, F, G:
Diego Guimardes Rosa, 2013.

Além daprivatizagdo do acesso a praia, béacesso chamado dentrolado: quando
0 acesso é permitidao publico em geral, mas condancom dispositivos de controle, como
portarias de condominios e segurancas particulares. -€®nmtassa forma de acesso com o
Aconstrangi ment oo da identifica-«o, menci ¢
Mombaga (Figura 15). Como exemplo, na praia onde tem o condomiBitseada da

Mombaca(n® 06, Figura5) o usuario deve entregar e identidade e tirar foto para fazer um
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cadastro Figura19). Dessa maneira ocondominiocontrola 0 acesso a uma praia coenca
de 100 m de extensgmaFigura20 é possivel ver a portaria do condominio e a praia com

acessaontrolado.

Figura 20: Portaria do Condominio Enseada da Mombaga, onde o usuério deve fazer um cadastro com RG e fotografia.
Foto: Irene Ribeirp2013e 2012

Se no caso acima ndo ha uma privatizacédo absoluta do acesso a praia, 0 mesmo nao se
pode dizer do ambiente da praia, que na pratica se torna quintal dos proprietarios, por mais
gue haja a possibilidade desviosa partir da utilizacdo da g@a. Alem do constrangimento
de identificacdo, ha o constrangimento da forma de ocupacédo e também dos segurancas

particularesque acabam vigiando o banhista sob a desculpa da seguranca dos possuidores.
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Além da populacdo geral dosturistas, os segurarga funcionarios de praias com
acess@rivatizado e controlado ndo tem o direito de usufruir das praias que vigiam. N&o &
bem visto pelos patr»es e, como pergunt a

p r ai®aSeguado ele ha um constrangimeerno ir apraiss com essas casas, esse controle

u

e oom cadeiras e chuveiro que ndo podem ser usados. No fim, o controle é uma forma de

privatizar pelo constrangimento, perr#e o acesso, mas ninguém acessa.

As formas de acesgwivatizado e controlado sdohistoricamente instituidas a partir

do dreito da propriedade privada. Assim como ha a privatizacdo pela propriedade privada a

propriedade estatal promove certa privatizacdo em noniestkmlo, na tipologia chamada
agora de acesso de Interesse Estatalarida estudada em 2013, dapraiasde Interesse
Estatal, 3 praias eram errea militar €L em area de trafego aquaviario. Ngura21 pode

se observar queapa acessa praia pelo continente seria necessario passar pela arRmtdo

de Angra dos Reis, uma area de controle por parte do Estado

Porto de Angra dos Reis

Figura 21: A praia do porto: um tipo de acesso de Interesse Especial.

A tipologia de acesso a praia proposta em 2013 abaicelmente a questdo do

acessa praia ped continente, no entanto a privatizagdo se da nas ilhas também. Embora, a

priori, seja possivel chegar de barco em qualquer prailha Grande e na llha da Gipoia,

muitas vezes se vai de barco até alguma praia mais préxima para ir detérithaestino

4 Depoimento de seguranca de condominio com acesso controlado.
% Fonte imagem: http://vfco.brazilia.jor.br/ferrovias/vico/petfarroviariaporto-Angra-Reis1991.shtm|
acessado em 22 de Outuloi® 2016.
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desejado. Por exemplo, quando se vai a praias de mar abertosetwmharco até uma praia
protegida econtinua de trilha até a praia de mar abefotretanto, a fim de se consolidar
praias exclusivas muitas trilhas sdo objeto de dgswigarte de proprietarios particulares

Um exemplo histérico € o acesso a praia da Amendoeira, na llha da Gipoia, uma praia de mar

aberto muito utilizada por surfistas.

Figura 22: Praia da Amendoeira. Foto: Barbara Castilho, 2017.

Bastava ir de barco at® a praia da Fazen
para o continente) e fazer uma trilha planal@eminutos para chegar até a praia da
Amendoeir a. Hoje quem chega ~ ©praia ,chd Faz:é
entre. C«o rottweiller soltodo e AProprieda
favor n«o c;reicem fpncianéribseque pralbem a passagem até a praia da

Amendoeiraltigura23).

PROPRIEDADE PARTICULAR |

" PROIBIDA 2ENTRADA
E PASSAGEM

FOR FAVOR NAO CRIE PROBLEMAS

Figura 23: A esquerda, praia da Fazenda onde propriedade proibe a trilha até a praiadaeimeA direita placa peutio
para "nédo criar problemas" quanto a proibicao de entrada e pas&agesnirene Ribeiro, 2017.
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A orientacdo gou ir de baco até a praia da Amendoeira (0 que é condicionado pela
condicdo do mar e do tempo), ou pegar a trilha atual que, literalreanttomeio das pedras,
como pode ser visto pekigura24. Chegando a costeira tenuey pular do barco no cais
flutuante improvisado deoias subir pelas pedras e pegar a trillmantida pelos surfistade
cerca de 30 minque passa pelo morro. Esse é o segundo desvio por que passa a trilha, que
por alguns anos saia de outra praia préimas com o aumento da residéncia na praia, a

trilha foi transferida para a costeira.

Figura 24: Acesso atual por trilha para a praia da Amendoeira, na llha da Gipdia. Fot@.laharadesAPUblica,2017.

Em junho de 2017 teotrse passar pela trilha original da praia da Fazenda até a praia
da Amendoeira. Além de ndo ter sido permitdéi e nc ar r e g a d aadbacongekhquo n s 8
a fazer a trilha, ja que no dia anterior tinha chovido e ha areas que alagam no caminho.
Mesmo com & adversidades do caminho, os surfistas de Angra continuam frequentando a
praia da Amendoeira, entretanto, esses desvios de trilhas mudam a dindmica também para os
gue moram na il ha. Ma r i n ewssrmdos, eles vaa Jhoopraa d a
da Amendoeirapegar ondas, agora ndo pode mais, fecharam a trilha. A pranchdiactele
agora na parede, n«o pode nem tfrar da pare

No final dadécada de 1990 a SAPE fez um ato pedindo para que fosse mantida a trilha

original, talvez tenha sido a Ultima vez que a trimire a praia da Fazenda e a praia da

®Depoimento coletado em grava-«o de v2deo do ato AA
de junho de 2017, pelos moradores da ilha junto & campanha Praias Livres Mentes Abertas.
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Amendoeiratenha gio usadgFigura 25 e Figura26). Agora, além de sair da costeira, na
praia da Amendoeiratal hatambémchega na costeira, mxtremidaddesteda praia

Pramc S 5/ o, e e =3 v, 2 - K o
- : LAl - - - G :
g ) 7 . o ) »

Figura 25: Ato pela manutencdo da trilha a praia da Amendoeira, década deChe@fada na praia da Amendoeira pela
trilha original que sai da praia da Fazenda e a plagaropriedade particuldfonte: acervo SAPE.

o
Ly &;‘A

Figura 26: Ato pela manutencéo da trilha a praia da Amendoeira, década deCb8®@ira no canto da praia da Amendoeira
onde atualmente chega a trilha que da acesso a praia. &eerien SAPE.

A privatizacdo do acesso a praia € ueaidade um tanto quaminstitucionalizada
pelo EstadoTendo o incentivo ao turismo como mote, o poder publico municipal estabeleceu
cinconcorredor es t ur Estrada da@orstadno,daddomtaSuleda Pntadeste d a

e da llha Grangl, como pode ser visto rdgura27. Nela ndo ha praias identificadas na

Mombaca, destacada na imagem por um retangulo vermelho, nem na ilha da Gipdia, segunda

maior ilha de Angra dos Reonde esté a praia da Amendoeira
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Corrcdorcs Turfstlcos de Angra dos Kcls

32- Ens. do Sitio Forte

14- Praia da Guariba 33- Matariz %
15-Usina Nuclear 34- Bananal » 1 03
16- Praia Brava 35- Freguesia de Santana 3 46- Praia do Sul
17- Praia de Mambucaba 36- Japariz 47- Aventureiro
37- Saco do Céu 48- Praia dos Meros
38- Ens. das Estrelas 49- Proveta
S = ————

Figura 27: Corredores Turisticos de Angra dos Reiem destaque vermelho, a Mombaca

Enquanto ndrigura27 estéo identificadas 10 praias na Estrada do Contoarialrela
1 podemseobservar 3 praias existentes no mesmo trecho, destacaadam roxo as praias
que aparecem no material de divulgacdo da prefeitura. Donde se percebe que, as praias com
acessocontrolado e privatizado s&o invisbilizadas perante a populacdo e turistas. A
institucionalizacdo da privatizagdo tambémiligminada pelo proprio monitoramento de
balneabilidade realizado pelo INEA, que engloba apenas praias com livre acesso.
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Tabela 1: Praias mapedas no chamado "corredor turisticoE$érada daContorno” e em roxo, as identificadas pela
TURISANGRA no mesmo trectd. Mais extens&o das praias, tipo de acesso e balneabilidade.

27 - Colégio Naval

71

o . o8 Tamanho . Balneabilidade
N° e Nome Praia / Localizaca6 (m) Tipo de Acesso INEA
25- Costeirinha 178 Livre Propria

De Interesse Estatal

28- Colégio Naval

30- Praia das Gordas

38

145

De Interesse Estatal

Livre

31- Estrada do Contorno, 1273 e 1331

33

Privatizado

33- Estrada do Contorno, 2857 40 Privatizado -
34 - Estrada do Contorno, 3001 44 Privatizado -
35- Praia do Leste 262 Controlado -

36- Portdo de made ao final da rua

transversal a Estrada do Contorno na altu 150 Privatizado

3500 -
37 - Estrada do Contorno, 3500 Sitio Tartary 41 Privatizado -
38- Estrada do Contorno, 3500 Sitio Tartaru 100 Privatizado -
39- Estrada do Contorno, 3709 e 4098 99 Privatizado -

43 - Estrada do Contorno, 6453 30 Privatizado -
44 - Praia da Bica 63 Livre -
45 - Praia da Gruta 30 Livre -

48 - Estrada do Contorno, 9000. Condomin
Villas do Tangua.

94

Privatizado

49 - Estrada do Contorno, n° ndo identificad

100

Privatizado

51 - Acesso por trilha pela praia da Ribeirg 328 Controlado -
52 - Estrada do Contorno, pelo Hotel Cas¢ L

Verde 95 Privatizado ]

53 - Estrada do Contorno, pelo Hotel Pesta 65 Privatizado -

54 - Estrada do Contorno, pelo Hotel Pesta 83 Privatizad -

55- Praia do Souza, Estrada do Contorno, 2 147 Privatizado -

" 0 mapeamento realizado por |. Ribeiro (2013) aiarcou toda a Estrada do Contorno, ha ainda praias entre a

praia do retiro e a praia da enseada que néo estdo presentes na tabela, mas estdo Rigorapa da
“8 Colocouse o fi presente no mapa dégura5 e, nas praias sem nomes conhecidos, egéopor colocar o

fifendere-o00.
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Com a perda do direito a praiacercamentp muitas vezesda visdo da propria
paisagemo que se conslouf or am fAcor r ed sagendo aninguagesntdosc 0 s C
movimentos sociaisParedes de maide 2m de altura tapa a vista de quem passa pela
estradacomo ocorre n&strada daContorno ou nd&strada da Pontaelste.Como ilustrado a

seqguir:

Figura 28 Muro de propriedade rigstrada ddContornoque tira a vista do mar e privatiza um trecho da praia da Figueira
Foto: Diego Guimardes Rosa017.

/ ﬁ/' / \ N

Figura 29: Muro na Btrada ddContorno. FonteGoogle Maps, street view2017.

A dominagdoda orla maritima se da em detrimento de formasapi®priacdo
anteriores a esse processo de privatizagdprivatizacdo dodireito a praia concretizae
amplamentea partir de propriedades particulares na orla maritinesa€ e condominios
fazem da praia um espaco de posse exclusiva, um lugar madsnideiodo que de usdNa
maioria das vezesespacos privilegiadopouco frequentados por seus proprietarios, que
delegam aos setisncionariosa manutencdo dasus bes e o papel de afastar visitantes que
consigampenetrar entre muros e bdais aquati€agra forma de restringio uso dgoraia se
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d& com a criacdde areas de interessstatal. Nocaso de Angra de Reia zona militar do
Colégio Naval,0os empreendimentos inktdos na orla maritima (usina nuclear, TEBIG,
Porto, BrasFels) e as Unidades de Conservacao de Protecéo IDtiegrtaldessepanorama o
direito a praia se restringe a poucos locais, muitas vezes imprgg@arasbanhmu lotados de
pessoasE colocado efdo o desafio social de encontfarmas para manter 0s acessos
existentes eegprivatiza as praiss pama poderdelasusufrur.
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2. NEM PUBLICO, NEM PRIVADO : O COMUM COMO HORIZONTE

PROPRIEDADE PRIVADA
O comum na propriedade é privada.
Itamar Assumpao

Na Grécia Antigaa casa (0 privado) estarelacionada com o reino das necessidades
enquantona vida publica os cidadaos podiam ser livres. Em Roma a vida publioa pases
uma obrigagéo formal e em casa se podia ser livre. Com a divisdo admmistcamundo
em Estados Nacionais, a propriedade passa a ser defendida como um direito essencial para a
liberdade individual e o territério polite@d mi ni st rati vo ® col @cado
publico é reduzido a Estado, separado da sociedade ,odriuadrada como a esfera privada.
Paralelo ao desenvolvimento do capitalismo as familias deixam de cuidar do reino das
necessidadesdefendid@ e figarantid® pelo Estado, para reproduzir o mundo do trabalho.
No movimento de transformacao do sentido dblipo e privado Richard Sennett fala sobre
um esvaziamento da cultura publealaemergéncia de uma preocupacdo com a intimidade,
com as pessodicando absorvidas em si mesmas.

Esse capitulo faz esse percurso entorno das transformacfes das nquidxae
privado. Apdsessemergulho verificoese que (1) toda a poténcia do politico, na ac¢do e no
pensamento, foi reduzida sob a normatividade do Estado e (2) o Esiaitiista que
sempre esteve ligado ao privadesta colocando cada vez mais bpas negécio.Um dos
mecanismos de manutencé® okdematual® o arranj o jur2dico ent
propriedade privada € ao mesmo tempo um direito, um principio de dominacdo e a forma
subjetiva das rel a-»es do istalbeleceedapropriedaden o0 1
p*“blica do Estado como Aum propriet8rio de
p. 265; 273).

Das limitagcdes dopublico e do privado, 0 comumaparece como principio politico
Afcontra a ordem capilali(DARDOTO eE & patidde, e P
uma relacdo social que tem por basgpeopriacdo sociak odireito de usoEmbora a praia
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possa ser facilmente entendida comoagmum naturglno sentido de ser um bem ofertado
pela natureza que teriamos apenasr@itdide usufruto (RICOVERI, 2012), Dardot e Laval
(2015) problematizam a importancia de néo naturalizar ou essenciatiaarum no sentido

de que sdo as praticas sociais que configuram o cadtermdas coisas. Entrando nesse
universo, ao final dessmpitulo serdo esquematizados alguns principios e reflexdes sobre o

comum.

2.1 DA TRANSFORMACAO NO €NTIDO DEPUBLICO E PRIVADO

Para Hannah Arend{1l9061975) o termo publico se refere a dois fenbmenos. O
primeiro fenbmeno tem a ver com a nocdo do publicoocanuilo que pode ser visto e
ouvido por todosO segunddaliz respeito ao entendimento do terpitblicoc o mo o A pr - |
mundo, na medida em que € comum a todos nos e diferente do lugar que nos cabe dentro dele
(...) um mundo de coisas interposto entrews nele habitamemcammo . eNs®®t i d o,

o mundo deve conter um espaco publico, ndo pode ser construido apenas para uma geracao ¢
planejado somente para 0s que estdo vivos: deve transcender a duracdo da vida de homens
mortaiso de formafigumupdoacamamt® aquil o (¢
gue deixamos para tras quando morremos. Transcende a duracdo de nossa vida tanto no
passado quanto no futuro: preexistia a nossa chegada e sobrevivera a nossa breve
per man Omunda & comum a todosas as pessoas ocupam nele diferentes lugares,
vendo e ouvindo sob diferentes aspectos. Tal pluralidade da significado a esfera publica
(2004,p. 6265).

A Grécia Antiga € uma referéncia quando se fala em vida publicgp6litikog e
democraciaNa vida da polis os cidadagsiguais, livres do @mbito da necessidafigue era
uma dimenséo a ser resolvida em cassyolhem interagir pelo dialogo Igxis) e peb agir
(praxig) i sobre a vida em comurRor mais inspiradora que seja ebgapolitikos é senpre
importante destacar quela ndo estavam indllas as mulheres nem as pessoas escravjzadas
heranca que pode ser percebidaas dias atuais.

A vida publicamo se tratava de wuma obriga-«o
organizacdo politica muito espea | e |livremente escol.hA dao
democracicerae x er ci da a partir da fAraz«d@utooi das
do ar g u(eme cohtrapiosicdo ao uso da forca ou da violéncia, ou da autoridade
personalizada em quem falagem a dicotomia entre governantes e governados. Para

participar da vida publica, uma esfera da liberdade, era preciso ter resolvido o reino das
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necessidades, da nossa reproducao e existéncia enquanto ser vivo. Esse ambito da necessidac
estava relacionadoom a esfera privada dumkos,da casa (HABERMAS, 2014, p. 99;
ARENDT, 2004, p. 335).

Da experiéncia grega, tése uma significacao inicial dos termos publico e privado. O
publico relacionado com o exercicio da politica na vida em comum atravéscdosdie da
acao; e o privado relacionado com a realizagdo das necessidades no ambito da casa, da
familia. Como espaco publico pede destacar agora a praca, € como espaco privado a
casa.

Em Roma, a esfera publica passa a ser entendida adaeRi@spublica que, a partir
da lei e do direito, estabelecia as regras e normas sobre as pessoas e sobre determinado limite
geografico. Aparticipacdo nas coisas da vida publpmssa a ser uma obrigacao formal,
enguantaem privado, na&asa sepode serlivred. Em Roma, ndo havia apenas o publico e o
privado, segundo Giovanna Ricover.i o C-dig
regi me dos b e n sestabelecih quate icategoriassocomamurgses nullius,
res privataeeres publicaeAs res comunesonsideravmmia t erra, a 8gua, O
a fauna e o0os cami nhos n aeemlfuseen gsldo bcaovnaom bfieans:
n«o <cultivadas, gue nN«oOo pertencisempriataeni n g
Adi zi aint or espfeam2 | i a e ~ es fsees publichefis nrcé lug -a>me
espacos e obras publicasprédios, pracas e infraestruturasmas excluiam os recursos
naturaiso (2012, p. 38).

O comércio e a vida urbana tiveram um periodo de decad@émEiaropa, em relacédo
ao Império Romano, durante o feudalismo, que era predominantemente agrario. Com a
revolugdo agricola nos séculos X e XI o comércio volta a se desenvolver e a burguesia passa a
precisar de outra organizacdo politica para atender asnsgassidades. Uma alianca da
burguesia mercantii com a nobreza da época, fortalecida pelas novas arrecadacdes de
I mpostos, desencadeou a forma-«o dos fAEst a
formacao de exércitos nacionais e unificacdo da mdédas c a mp o s , os fAser
direito de usar a terra em troca de tributos e, na cidade, havia corporacdes de oficio com uma
estrutura de produ-«o0o artesanal. Nesse mom
demercadoi as e n«o sSRTI®-GEPNCALVHS, 19840p. 6B.0

A Revolucdo Francesa, em 1789, romge com as estruturas feudaipassa a
estabelecer a divisdo administrativa do muedtEstads Nacionas Modernc (propriedade
publica) e a defender direito de propriedadgrivada)comoparteessencial para a liberdade

do ser humano. O Artigo 17 d2eclaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao
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expressava: s endo dieitopnvicdipel ¢ sagtaala eingueim pare serm
privado dela, a ndo ser quando a necessidadeaUlegalmente comprovada, o exigir e sob
a condi-«o0o de uma | uBARBOTe LAVAI® 20194 p. R62)d Bah i z a -
processo € legitimado pela ciéncia, que assume o lugar da religido na construcdo da imagem e
da narrativa sobre o mundo. O proje® uma ciéncia neutra, com um discurso de superar e
dominar a naturez#egitimou no campo simbdlico o processo de expropriacdo das condi¢cdes
objetivas de producéo da vida. A agricultura torseueferéncia do passado, do arcaico.
Emboraao Estadosejde ol ogi camente atribu2do um te
da na- «o 6ONCRAKYRS),@sse territorio € constitld por umamplo processo de
desterritorializagao:

s

antes de comandar processos de reterritorializacdo, é o grande agente
desterritorializadq viabilizador de uma nova ordem social. Frente a
territérios em que a terra era vista a0 mesmo tempo como abrigo, recurso e
refer°ncia simb-11ica, o0 Estado fundese
sobretudo pela dominacéo (ao promover e legitimar aipdgde privada) e

pela funcionalidade (ao sobrevalorizar a terra como recurso) (HAESBAERT,
2014, p. 130).

Ao colocar a terra como recurso € construido um discurso utilitarista da natureza,
|l egiti mando um wuso dos Ar ec uradeodafaormagdo da d e s
natureza. No desenvolvimento do capitalismo o camponés € expropriado do vinculo com a
terra e transformado em um prolet8rio urbai
Burgu°so, ® mobilizada c¢ o masceseenum ferrié@io,guesei nt e
constitui em um Estado Nacional qualquer, fizesse de todos os homens seus naturais
propriet8rios e wusufrutu8rioso ou PORWI@ ficol
GONCALVES, 1984, p. 153, 155

John Locke (1632704) foi umdos pensadores que formulou fundamentos tanto da
propriedade privada, em oposi¢éo ao direito divino do feudalismo; como do Estado, que teria
como papel proteger a propriedade privada. Partindo do pressuposto de que a terra estava
disponivel a todos os s humanos, a partir do trabalho estabelseiaima relacdo de
propriedade privada tdo inviolavel quanto o individuo, excluindo o usufruto comum da
natureza por outros humanos. Esse direito era limitado em relagdo ao que excedesse o
necessario a existénciague pertenceria aos demais. No entanto, pela corrup¢do dos
i ndiv2duos era finecess8rio a constitui-«o
|l i berdadedo, mas que tamb®m prot epsse a pro

Rousseau (1712778) colocaa propriedade como a origem e o fundamento da

desigualdade entre os seres humanos:
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O primeiro homem que cercou um pedaco de terra, que veio com a ideia de
dizer Aisto ® mMeud e encontrou gente
foi o verdadeiro fundast da sociedade civil. (...) De quanta miséria e horror

a raca humana poderia ter sido poupada se alguém simplesmente tivesse
arrancado as estacas, enchido os buracos e gritado para seus companheiros:
AiN«o d°em ouvidos a est esquecarpm qué asr . E
frutos da terra pertencem a todos, e que a terra, ela mesma, ndo pertence a
ningu®mo (2008, p. 80).

Para Rousseau a propriedade surge a partir de um fato, um assalto, ndo por um
Adireitoo, no entanto @s uungever dales; que driad a d e
substituir a forca e o assalto e garantir direitos sobre as propriedades originalmente
constitu2daso (ALVES, 2015, p. 262).

Para o liberal Bentham (174832), a propriedade da seguranca aos ,rgaante o

trabalho dos mia pobrese também alimenta o sonho dos pobres de se converterem em

propriets8rios: fa ordem vigente tamb®m se
mantendes e, ent «0o 0SsS v2nculos sociais vigentes
Com a sociedade modernaptblico passa atei uma apl i cjau r?od it ®xcm

partir de um fiEstado modernoo separado da ¥
publico passa a ser representado pela administracdo publica Estatal, tal no¢do é reduzida
como sin'niamo. d@ofesuatro | ado, a s publicoedade
passa a ser a esfeta nprniowaad aMauegnrd¢ admtdrrea pp
deixam de cuidar de suas necessidades no ambito da casa para reproduzir o mundo do
trabalho(HABERMAS, 2014, p. 97132).

Ao contrario do que Locke diz sobre o trabalho como fundamento do direito de
propriedade, Marx (1818 8 83) exp»e como no capitalismo
s e apropriar diretamente dos b enmasseparacdaod u z i

(alienacao) entre o produto/objeto e o sujeito do trabalho. Como sintetizado por Alves:

o trabalho constituse como uma atividade alienante porque (1) o
trabalhador trabalha para outrem e ndo para si mesmo; (2) o objeto
produzido ndo é aprapdo pelo trabalhador mas por outrem; (3) o trabalho
nao realiza o homem, que busca em outras atividades mundanas sua
realizacdo como ser humano; e (4) o trabalho separa os homens que se veem
como estranhos na linha de producéo (2015, p. 264).

O comunismoretiraria 0 poder de se apropriar privativamente do trabalho de outra
pessoa. Marx estabelece uma relagdo entre o mundo do trabalho no capitalismo e a
propriedade privada, ndo sendo essa a causa da alienacdo, mas o trabalho objetivado, que
produz também djetividades, conformando sujeitpsoprietarios e sujeitedespossuidos

(ALVES, 2015, p. 26£65).
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7

O direito de propriedade moderno €, tradicionalmente, caracterizado juridicamente
como sendo um direito: complexo, absoluto, perpétuo e exclusivo. A sabelireito
complexo envolve outros direitos (poderes) justapsstcomousar, fruir, dispor e reaver a
coisa; b) direito abdoto: o sujeito proprietario terampla liberdade sobre o que fazer ou
deixar de fazer com suas coisas; c) direito perpétuo: dliteito estavel no tempad
infinitum, mantido através da herangh direito exclusivo: poder do individtgroprietario
excluir os demais sujeitos (ALVES, 2015, p. Z58).

No Brasil, a Constituicdo Federal e o Codigo Civil estabelecem que a propriedade
deve atender wuma fun-«o social, causando u
propriedade. A funcdo social no capitalismo é estar sendo utilizada do ponto de vista
econbmico, no entanto, é reivindicado como funcdo social certo valor de usaiqie

encontro a interesses capitalistas dos proprietarios. De forma que:

a contradicdo da funcdo social surge quando tentamos indicar interesses dos
nao proprietarios ou dos sujeidespossuidos como determinantes do
direito de propriedade. Logo, a d¢madicdo encontrae na manutencdo de

um direito de propriedade ainda que agora vinculado a interesses nao
proprietarios (ALVES, 2015, p. 268%9).

Embora seja um direito perpétuo, a legislacdo prevé casos de desapropriacao:
necessidade ou utilidade pudalj interesse social ou descumprimento da funcéo social; e,
excepcionalmente, de expropriacao por pratica de crime.

O direito exclusivo possibilitaria, para Alves (2015), uma circulagdo mais livre da
propriedade no mercado. O direito a propriedade éumsntalizado na legislacdo por:
Afa-»es possess-rias, interdito proibit-ri
reintegra-«o da posse, i ndeni za-«0 por per
Acrimes contra o patrient&riiood, qcucemop r oft fewgretno
usurpacao, dano, apropriacdo indébita, estelionato, recitacdo, violacdo de direito autoral ou
patente etco (p. 270).

A |l iberdade pregada pel a coRtmadbewad& dos Fr a i
outros, jamaicomadel es o6 ( DARDOT E LAVAL), assim a

individuais em detrimento do coletivo, expropriando as condi¢des de realizacdmaim

Fundar a liberdade individual sobre a exclusdo dos outros, que € o principal
significado social da ingticdo da propriedade, é também o vinculo que esta
mantém com a propria forma de sociedade capitalista. A propriedade exclui
0 comum, ndo somente em termos do gozo dos bens, mas igualmente no
ambito da producédo, ja que ela supde a divisdo entre projasetamao
proprietarios. Essa abstracao juridica, que foi gradualmente se afirmando no
Ocidente, deu origem ao sujeito de direito e 0 mundo dos bens, a ontologia
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juridica de pessoas e de coisas, tais como a Common Law e o cddigo civil as

conceberam e aswuiiliram.

(...) A instituicdo da propriedade privada separa a relacdo da pessoa com a

coisa dos multiplos lagos existentes entre os membros da comunidade, ela se
separa dos usos sociais consuetudinarios, das normas morais e dos valores
culturais do grupo2015,p. 263).

O Adireito “euqrigempmo sugitbadd direitguel deve obedecers a
normas agoracenta | i zadas no Esmasthalei pagatadgsa pli b@s aido
pessoas das tutelas coletivas introduzindo a ideia d&éwna mu n i diadded «des 6 r e g
i nstitui -(BARDOTcedAAID 205, p. 266).

No processo de mudangh sentidode publico e privado, ambos se misturam, e a
dimensdo que era privada vira problema publ@aeino das necessidadepie na Grécia
Antiga era umaguestao pertinente a familia, trdégacomo dimenséo privada, passser uma
qguest«o de Aadministra-«o p¥blicabo, uma q
Estado. Ao invés do Estado ser enquadrado como a nova esfera publica, Hannah Arendt
sugere csurgimento de umasferasocigl fAnem privada nem p¥blic
termo (...) cuja origem coincidiu com o surgimento da era moderna e que encontrou sua forma
politcanoe st ado naci on a lsdcial n#beopofitieo, censtitut anavao esfera
publica, transformanda emesfera social (p. 37).A propriedade tornae entdo algo a ser
defendido e protegido pela esfera publica, ndo um requisito para a liberdade de participacao

na esfera publica:

O que chamamos anteriormente de aseensi® social coincidiu
historicamente com a transformacdo da preocupagéo individual com a
propriedade privada em preocupacao publica. Logo que passou a esfera
publica, a sociedade assumiu o disfarce de uma organizacdo de proprietarios
gue, ao invés de seragarem acesso a esfera publica em virtude de sua
riqueza, exigiram protecdo para o acumulo de mais riqueza (ARENDT,

2004, p. 78).
O i nt er es s esfefasoriakw Mme@resdeandividual, privado. Nao € o mundo
gue nos ® comum, fo\eimon nomeaedorpara paopegen s dooutps 0s
propriet8rios privados na | uta competitiva

capital, tem como Unica funcéo gerar mais capital (ARENDT, p.79).

O Estado é a ordem garantidora da propriedade particcendo ele mesmo um
propriets8ri o, mas de um Atipo especial 0. E s
popul a-«00 e porgue o0 bem.Nddntantocpara Alves nas e r i
propriedade p¥%blica h&xwmha sikeompl?ipa -c«oo0 ddo ppc

O Estado tem poderes amplos de exercer a liberdade de negdcio (direito absoluto), de proteger
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sua mercadoria contra 0s ndo proprietarios (direito de exclusividadejirdeperene (direito
perpétuok ainda pode dapropriar propriedade alheia (2015, p. 2724278).

Juridicamente, como falado anteriormente, Brasil, os bens publicos podem ser
Afibens de uso comum do povoo, Abens especi ai
inaliendveis, imprescritiveis enpenhoraveis, ou seja, estdo impedidos, respectivamente, de
serem livremente negociados no mercado, de seres adquiridos por usucapido e de servirem
para liquidar dividas. No entanto, a legislacdo abre precedente para a alienacdo dos bens
publicos para finkdades especificas.

Fazendo uma retrospectiva historica da propriedade publica brasileira ebsamnva
elaéf rut o de uwWm cprud @ae 0 p r i), rfundadoem dercémdmar, X
roubos, fraudes, pilhagens, remocdes forcadasi etonduzidasdiretamente e legitimadas
pel o Estado e pelo direit oadminisDativp brasilesoefoi t or r
i ncial mente invadido por Portugal, gue se
i nternacional 0 at rikhas@494)dconcellendotoash e a ekgloratao ded e «

terras. ACom a independ®ncia pol2tica, O n
na qualidade de sujeito titular d,edagfrumr r as
do Atrabml Hedfium ato de viol°®°ncia inserido

Tal processo de acumulacdo faz parte do funcionamento estrutural do capitalismo, sendo
ainda central e cotidiano. Constituida pela violéncia, a propriedade publica é colocada a
senico do capital (ALVES, 2015, p. 273).

Seja pela apropriacdo do produto do trabalho, seja pela expropriacdo, como disse
Proudhon em 1840ia pr opr i e d a dGea a®ropriedade privadaogie se tornou
fundamento da sociedag&bktiveal] , osdpm?2ai édppa
(DARDOT e LAVAL, 2015, p. 261).

O direito de propriedade n«o ® algo fAnat
pol 2tico, hi storicamente determinado <c¢co0omo
abstracao eal, o direito precisa, ndo somente, ter eficacia sobre o mundo, mas também
justificars e perante o0os homenso. Nesse sentido, F
direito e (2) o0os seres humanos fdpascmom a ac
essenci al para a vida em soci edademente com
absorvida que mantém cardrdem social (2015, p. 260).

Publico e privado tem sentidos do ponto de vista do pensamento, do que apreendemos
sobre eles; e tem a foa como eles sao materializados em nosso cotidiano na sociedade, em

formas espaciais, em normas e instituicdes, em relagdes sociais e nas subjetiRatdded.
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Sennett, o | i vro AO decl2nio do homefmalpdibdo cidd e
da esf er a epvizlamento daccylturalpiblica e seu sentido no mesmo movimento
em que antimidade tornase nossa maior preocupag@&om uma superposicdo do imaginario
privado no publico Par a @inass gritantes dewna Vida pessoal detida e de uma

vida publica esvaziada ficaram por muito tempo incubados. Sdo resultantes de uma mudanca
gue comegou com a queda do Antigo Regime e com a formag&o de uma nova cultura urbana,
secul ar e 20&4app33)tTandacamo eeferéncidistoica Paris e Londresem trés
momentosd A ANt i ¢°®, Re®ir mev o o sézulo XX e b Bé&co, XX, ele
analisaa transformacéo al significacdo de publico e privado a partod domportamento
partindo do entendimento que ndo se trata de uma quesstétdgicaindividual, mas de algo

gue é coletivamente e socialmente produzido. A seguir sera feita uma breve comparacao entre
0s trés momentos segundo Sennett.

Durante o Antigo Regime a vida publica é tratada em analogia ao mundo como teatro.
Os princpais espacos da vidallglica eramo teatro (democratizado em relagdm fculo
anterior) eos cafés espacosonde os estranhos se reuniarse relacionavam com uma
temporaria suspencado das diferencas entre as classes dtess8s espacas ser humano
exerda sua expressdo e espontaneidade, é stoializavase sem, no entanto, ser pessoal
(intimista). Apesar daonvencdo ela impessoalidadeha espontaneidade, o ser humano
expressa selado cultural e sua civilidadé, acriacdo humanaJda a vida privda, vivida no
espaco familiar, é associada a expressao naturalj\lidtacle, ao nosso lado animal, é a
condicdo humandassim como Hannah Arendt vé o privado na Grécia Antiga relacionado
com o reino das necessidadefara Sennetta relacdo entre o prado/natural e o
publico/cultural se daria num equilibrio, de forma que cada dominio era, de certa forma,
corretivo ao outro.

Segundoo autor em contraponto aos espacos publicos da época e ameacando 0s
codigos @ssa vida publicasurgemos clubes de homenonde a plateia é selecionada, sendo
mais importantejuemesta falando do que queesta sendo ditassim como teve a mudanca
da importancia do argumento na Grécia Antiga, para a autoridade de quem diz a partir do
direito romano); e pelos passeios a p&Es pragasi reformadas e transformadas em
monumento$ que passam a ser momentos apenas para ver gente, observar e ser observado

entre estranhos sem ter a intengéo de interagir (SENNETT, 2014).

“ParaSennet t o0 Anti go Rerigdo noequat @ buaraeia coohercialce adiministrativa se
desenvolve nas nacdes, paralelamente a persisténcia de privilégios f@udai usadmpor Tocqueville (2014,
p. 77).
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No século XVIII o privado e o individual (a personalidadeya ndo haviam se unido
e a personalidadedo constitua um principio socialo balanceamento publigarivado era
estruturado pela impessoalidadergumentar ou se expressar independentemente de quem
vocé €, mas sim, a partir do que vocé tem a dizerpeessar. Para Sennettindroducdo da

nocao de liberdade no século XVIII divide a molécula puktideadq trazendoconsigo a

Aipersonalidade individual enquanto for-a 0s

Da vida p%blica em que NANtodoso escamasdat or ¢
desigual dade nas rela-»es de g°nero), no
poderia continuar sendo ator em p¥%blicoo (

politicos. Os outros passam a ser espectadores passivos, obsencqudotes o direito de

ver e ndo ser abordado. A plateia, tanto no t&atomo na rua, se silencia. O comportamento

no caf® muda: agora as pessoas est«o nem
paredes invisiveis. Agora se pode viver a privacidadespacos que eram publicos, psde
estar a s- consigo mesmo e Seus pensamento
espa-0s privados com outras pessoas para a

No século XIX a uma relacdo ambigua com o péaliPor um lado ele € o lugar da
imoralidade e nos males da sociedade (com a familia selog@arode refugio desses males).

Por outro, € uma experiéncia fundamental para a formacdo da personalidade e para a
liberdade, mesmo que enquanto espectador padsiyiodo da prisdo moral que € o lar. A
personalidade torrse nesse processo, referéncia para a credibilidade dos albtesag
gueremos saber sobre a vida pessoal dos artistas e dos politicos, com uma importancia
crescente da aparéncia e das intencém detrimento das acdes por eles efetivamente
realizadas (SENNETT, 2014).

O século XIX estabeleceu os fundamentos da sociedade intimista do século XX,
caracterizadasegundo Sennett pelo narcisismo e por umaGemeinchaft(comunidade)
negativa, com uma eséo da interacao social e do principio de cultura pullicgrcisismo
opera em cada um de nos através de nossas expectativas para nossa propria realizacao pesso:s
expectativas que geram de um lado ansiedade, e de outro, frustracdo: dificilmente elas séo
al can-adas, nunca ® o fAsuficient esequalquera go
limitacdodo eu, uma busca sem precedentedilserdadeindividual que pde em suspésos

interesses coletivos grupais Por estarmos nao absortos em nossariprépiimidade, nao

%9'No século XVIII a plateia é caracterizada pela espontaneidade e pela participacgéo, ela interagia durante a peca,
com assobi os, | 8grimas e gritos a pont dembnsta¢bessle ve d
apre-o das plateias pra com 0o que se passava nho pal
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conseguimos o distanciamento necessario para olharmos ao redor e interagir com 0s
diferentes sobre algo maior em comum.cémunidade negativatua no sentido de criar
identidades de grupos que ndo conseguem defender interesses padasakaus, fazendo
com que as estruturas dificilmente sejam questionada a pr ocur a pel os i |
destru2da pel a busca de.Nessasodedadenirttimistaaacc@turac 0 mt
publica fica sem lugan publicovirou espectadorgle quer desenvolvese como pessoa, mas
nao quer ser notado, com um isolamento em meio a visibilidade.

Sob a perspectiva ddannah Arendtcom a modernidadea acdo (que pode ser a
expressividade de Sennett) € substitgidal o ¢ 0 mp oo invésrdaagéd, a sociellale

espera de cada um dos seus membros um certo tipo de comportamento, impondo inUmeras e

variadas e gr a s, todas enbrmalizad tog rsel® mMenebros, a falodk
0 @mportarerse a abolir a a-«0 esponatad e substitwida a |
pel o comportamento e o figoverno pessoal p e
(ARENDT, 2004, p. 50;55).

Se para Senneito comportamento Op¥blicod ®, ant

certa distancia do eu, de sua historiadmta, de suas circunstancias e de suas necessidades;
emsegundo lugar, essa acdo implica a experiéncia daididessd e 0 ( SENNETT, 2C
podese dizer que@agir a distancia do eufieelevancia do discurso entraemjogo e f@ant « o
questdotorns e pol 2tica por defini-«o, pois ® o0 ¢
(ARENDT, 2004 p. 11)

Entretanto, tal esfera publica, assim como abordado por Sennett, perde seu significado

com a influéncia da intimidade em nossa vidaseres humandsrnaramse:

seres inteiramente privados, isto €, privados de ver e ouvir 0s outros e
privados de ser vistos e ouvidos por eles. Sdo todos prisioneiros da
subjetividade de sua prépria existéncia singular, que continua a ser singular
ainda que a mesma expeénseja multiplicada inUmeras vezes. O mundo
comum acaba quando é visto somente sob um aspecto e sé se lhe permite
uma perspectiva (ARENDT, 2004, p.-68)

Com a antiga no-«o de privado incorpora
chamamos de privad® um <c2rcul o de intimidadeo, com
esfera privada através do moderno individualS(ARENDT, 2004, p. 4248).

A transforma-«o do comportamento p¥%blic
desenvolvimento do capitaismoeds Eado moder no. N«o pon acas
gue pensam e agem nos transformamos em passivos consumidores. A politica foi

(estrategicamente) reduzida a uma questdo de administracdo péhlizada poipoliticos
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profissionais em nome de todgepulacdo; e aima obrigacdo formal que faz com que de
tempos em tempos a populacdo va as urnas escolher seus representantes politicos.

O capitalismo, ndo € apenas um sistema econOmico, em seu processo de
mundializacéo foi imposto para o restante do muederertiais de trabalho e de producéo;
de autoridade,género, etnia esexualidade; epistémicodinguistios e espiritugs. A
reproducdodo capitalismo é material e subjetivAssim, as no¢Bes de concorréncia
generalizada, dautosuperacdce rendmento limitado s&o incorporadas subjetivamente
Amuito al ®&m da esfera do trabal ho, as i nst
submetidos a uma légica normativa geral que os reconfigura e os orienta de acordo com 0s
fins e os ritmos da acumulacdo da gi t al 0. bubocraciatda adohiaistragdo
consumismo de massa na vida cotidiana, iddiaiizacdo extrema do trabalho e
empreendedorismo de si mesmo a agao coletiva parece impra{DARDOT E LAVAL,
2016, p. 2, 5)

2.2 COMUM: UM PRINCIPIO POLITICO®

Um dos textos que virou referéncia discursiva contra o comum e a favor da
propriedadefoi A A t r ag®di a d o-amercaneGarcett Hiaadim,npabticed® em
1968.0 autor estava preocupado com o crescimento da populacdo e suas consequéncias em
um planetafinito, para ele o espaco comum sé seria possivel com uma baixa densidade
populacional, mas como a populacdo aumentou seria necessdria a propriedade privada para
evitar o pr-prio esgotamento do comum. Har c
um pastoabertoao uso coletivono entanto, eléem comopressuposto uma subjetividade
i ndividuali sta de ma xcadavagueirowa tendasasteroggado doo s , é
maior nimero possivel no terreno comum com um e s g oCiat neernrtean odo s
comum, mas os interesses individuais (1968, p. P& a realizacdo dmmumeé preciso
outra subjetividade, em que o usufruto individual ndo comprometa o usufruto coletivo. David
Harvey <coloca que fse o gado fosseanimriad:
funcionaria. Isso mostra que a propriedade privada do gado e o comportamento individual de
maximizagdo das vantagens é o que constitui o cerne do problema, e ndo a natureza de

propriedade comum do recursoo (2014, p . 135

31 Titulo da introduc&o do livr@omumde Pierre Dardot e Chirstian Laval publicado em francés em 2w (
DARDOT e LAVAL, 2016).
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Hardimr e ¢ o n h e ¢ eituigda @a p@pri¢dada grivada conjugadan a heranca
juridicad ® i nj ust aamaionadaspepsaas que gelamgusfisoireo problemada
populacdo estéentando encontrar uma maneira de evitar os males da superpopulacdo, sem
renunciar a quaisgu privilégiosqueagora desfrutam ( 1968, p. 1;11) .

OQutro exempl o de ftr agp@daautarsedam oxparquesn®@ mo
fato de seremabertoatodoslevaria a um esgotamenié que a extensdo do parque é limitada.

Por outro ladpHardim falade um fAsentido inverso da trag
poluicdq quando esgotos, lixo radioativo, gases nocivos sdo inseridos no comum, ja que iSso
® mais f8gcil e barato do que dar conta dos

do custo ds residuos que descarrega no espaco comum € inferior ao custo de purificar seus

residuos antesdelibefdo s 0. Nesse caso, a trag®dia do c
propriedade privada, j 8 que Ao ar eentas 8¢
cercadoso. Assim, seriam necessS8rias il eis

barato para o poluidor tratar seus poluentes do que desehreeg@ n«o tr at ado:
reconlece que a nocdo de propriedad® mwla conta do proprietarantender que nao € seu
direito liberar poluentes para além de seus limites (HARDIM, 1968, p. 6).

Ao contr8rio do que foli propagado tend
trag®di a d ofoaapitalismo,@aenrocizir sobre uma base cada vezamgta as
condicdes de sua expansdo, estd destruindo as condi¢cbes de vida do planeta, gerando &
destrui-«o do homem pel o home;B8.0oO pblica, REIOT e
heranca daes publica é visto como a coisa do pav® Estado, administrando aisa
publica, estaria representando o interessedletividadeO papel do Estado se da em relagéo
com o desenvolvimento do capitalismo, apr e:
estar social o como pali at i v o capitalista, oranqora gntao s d
retracdo da sua atuacdo passando cada vez mais bens e recursos ao privado. Ataalmente
fun- «o atual do Estado: AR® menos admiestar str a
do que | he i mpor a ©OARDATelLAVAL, 8046,pM).ndi al i z a- «

O socialismo foi apresentado como alternativa aos males do capitalismo. Dardot e
Laval problematizam coma experiéncia socialista questionou a propriedade privada, tendo,
no entanto, a propri edad eopribasocidlisnto &.g acabouoporo f L
confundirse com a extensao da propriedade publica dos meios de producéo e de troca e com
0 aumento do campo de&o dos servigos publicos em detrimento da propriedade privada e

do setor de mer cadompidaa necéoode prapiiedade, insbised nfoo i r
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esquema bin8rio de origem jurz2dic®&62gAlégn op » €
disso, refletem que:

A gestdo burocratica e direcdo hierarquica das empresas e dos servicos
publicos ndo conduziramwana mudanca substancial das rela¢des sociais de
producdo Quando vemos com que rapidez os setores estatais de producéo
foram privatizados desde ha cerca de trinta anos em varios |agaredor

do mundo, ndo podemaeixar de nos perguntar sobre a dife@ que a
propriedade publica havia introduzido. Com a extensdo progressiva da
norma neoliberal da concorréncia, desde os anos 1980, assistimos, ademais,
aoalinhamento entre o setor publico e privado (p. 262).

Revogando Abrut al menst en oa sk sctraedno-0a,s o0e ceosnpu
falsa alternativa entre Estado e mercado (DARDOT e LAVAL, 2016, p. 4) e com a regra da
propriedade: Ain«o se trata mais de opor si
publica, mas de questionar pratica e teoneate os fundamentos e os efeitos do direito de
propriedade,opondohes o i mperativo social do uso co
262).

A teoria docomumparte da leitura de um processo historicocdecamentodos
elementos essenciais a vida do ser manacujas fronteiras atuais avancam para a
biotecnologiapor exemplocom a patente de sementes. Para Ricoveri (2012) esse processo
teve inicio nocercamentodas terras, condicdo basica para nossa existéncia, com dois
momentos historicos importantes: mglaterra no contexto da Revolucao Industrial e, a partir
das Grandes Navegac¢les, quando se expande para o restante do mundo. O processo de
cercamentalas terras é também um processo de supressao de direitos consuetudinarios, isto
é, direitos que surgem sl@ostumes, ndo de regras formais impostas. O que se deu tanto por
um processo de institucionalizacdo da regra da propriedade, como pelo processo de
colonizacédo do mundo.

No desenvolvimento industrighpitalista outrogercamentose sucederam: do ar, da
agua, da vegetacdo, com a natureza sendo apropriada privativamente e transformada em
mercadoria. A discussdao sobre a (in) justica ambiental se aproxima dessa nocdo dos
cercamentosao problematizar como os impactos socioambientais do modo de vida (e
produ@o) capitalista sdo desigualmente distribuidos, tendo um claro recorte de classe e raca
nos grupos que sofrem, por exemplo, com poluicdo industrial e lixos toxicos. Esses
cercamentosacabam sendo legalizados, naturalizados e institucionalizados na daotomi
EstadeMercado. Seja com a elevacao da propriedade como algo a ser protegido e defendido

pelo publico. Seja pelo discursaugy coloca como uma meta de toda a populagdo
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Acresciment oo, o aumento da produ-«o,uedo c
sao privados.

Embora ccomumse dé numa perspectiva contracescamentosHarveyproblematiza
que por vezes ocercamentoatravés do Estado pode ser uma estratégia anticapitalista
necesséria (HARVEY, 2014, p. 1390). Como na demarcacdo de terrasigedas ou
quilombolas, formas deercamentog ue fAgar ant emo a p dgaraan ° ncC i
totalmente ameacada na conjuntura politica brasileira aR@l)outro lado, as unidades de
conservacao de protecédo integral sdo formasedeamentopromovicas pelo Estado que,
mesmo que sejam um obstaculo aos interesses capitalistas, reproduzem uma logica de
separacao da natureza, muitas vezes expulsando ou criminalizando populac¢des locais que
viviam do manejo desses espacos. Dardot e Laval colocam questédicebear areas da acao

do capitalismo, mas que é necessario mudar a economia e a sociedade:

O mundo nao ficara protegido mediante o estabelecimento de uma espécie
de reserva dos O6bens comuns natur ai ¢
etc.),sadamendtagd opreservados da expan:
Todas as atividades e todas as regides interatuam entre si. Ndo se trata tanto,
poi s, de proteger o0s 6bensdé fundamen
de transformar profundamente a economia eoeaiedade, invertendo o
sistema das normas que atualmente ameacam, de modo muito direto, a
humanidade e a natureZ0(5,p. 3).

O comumvem sendo mobilizado em diversas lutas que eclodiram ao redor do mundo,

c o nt e sasanjusligas dd neoliberalismo &n dltima analise, a regra da propriedade
privadao eregrapadmdpripriedade p¥%blica e a
NEGRI, 2014, p. 15). Para Dardot e Lavalcamumndo € simplesmente uma ideia, € uma
forma de se opor ao capitalismo e ao gorsmo estatal, sendo um principio politico em
diversos movimentos, lutas e discursos (2015, p. 8).

Mas o comum n&o é um fendmeno contemporaneo. E uma pratica social que sempre
existiu e quemesmo sob a dominacéo do Estado e do mergaimeia a nosssociedade,
mesmo que invisibilizada. Estd tanto no modo de vida de comunidades chamadas de
tradicionais como no espacgo urbano, por exemplo, nas experiéncias de hortas qubanas
estabelecemelacbes comunitarias.

O Estado que, teoricamente, attendend o interesse de todos, na pratica, € um
campo de disputa entre 0s interesses empresariais e 0s sociais/coletivos. Marcelo Lopez de
Souza adverte que ha unfiedi st i n- «0 necess8ria entre o
estrutura, e 0 governopieensivel enqunt o ¢ o rEmhorata esséda. do Estado seja

de manter ardem heterbnoma e A por i SS0O0 Qque nNn«o se deve
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rel a- «o a e]lee@teisriadohas refacbes2&fprcas entre os grupos sociais e,
em certas conjunturagode garantir as condigdes minimas de realizac&ordam

O Estado e o publico ndo se confundem cocomum i A admi ni stra- «o
se muitas vezes forcada a suprir os bens publicos (como habitacdo de interesse social
acessivel, sistema de saudducacdo, pavimentacdo das ruas, saneamento e agua) a uma
classe trabal hadora urbani zada0,commaasesnos S e S
gue Acontribuam intensamente padaraey @abemnseal i d
espacos publicossdoaqueles sob o poder e a administracdo do Estado. Por outro lado, os
bens e espacos publicgodem ser configurados commmumna medida em que séo
apropriados pelas for¢cas sociais, com um fortalecimento mutuo eptielioo e o comum
(2014, p. 144145), a até mesmo com uma transferéncigpdblicoaocomum.

Outra reflexdo sobre essa relacéo eptiglicoe comum € que nas lutas petmmum,
mesmo que o horizonte seja superar o Estamo, & ofensiva neoliberal privatizante muitas
vezes é visto como necés® defender gublico (o Estado) para garantir as condicdes
minimas daomum Como colocam Hardt e Negiitant e a amea-a de priv
comum tende a pegar a dire-«o do controle
comum é tanto transferir para maos comuns o que pode ser administrad@éoemm
(exemplo: 0 ensino e recursos naturais), como lemarfavordo publico (para derrubar o
privado) e, ao mesmo tempo ou em sequécoiatra o poder publico para a autogestao e o
comum (2014, p. 108110). Essasponderacfes surgem de reflexdes de quoe certos
contextose conjunturasha medidas do Estado que freiam a ofensiva neoliberal privatizante.

Uma perspectiva sobreammum(ou osbens comunsentende que tanto @®muns
naturais aquels ofertados pela natureza (agua, ar, terra, florestas, praias, cachoeiras, etc.)
como oscomuns culturaisou artificiais, aqueles produzidos pela criatividade humana ao
longo do tempodonhecimento, linguagem, culturas, etwos écomum no sentido de nés

seres humanos, temos apenas o direito de uso, ndo de propriedade sobre eles. Para Ricoveri:

0s bens comuns naturais sédo bens coletivos essenciais a vida, aos quais todos
devem ter acesso, e como tais ndo podem ser vendidos no mercado: de fato,
0S usuarie tém apenas o usufruto e ndo a propriedade. Nem podem ser
explorados ao ponto de destruir os recursos naturais dos quais eles derivam,
porque deles depende a sobrevivéncia das comunidades locais. A gestao
deles em comum é baseada na cooperacdo e nariediédie, e ndo na
concorréncia. Tratae de bens auigerenciados, e isso permite valorizar 0s
recursos do territério e mobilizar inteligencia e energia das populacbes
locais: representam, portanto, uma forma original de democracia direta, ou
de proximidaé, capaz de quebrar o duopodlio sufocante Edtéelcado

(2012, p. 18/19).
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Tanto oscomuns naturaiscomo os culturais, transcendem a dicotomia publico
privado, que reduziu os atores sociais ao Estado e sua administracdo publica e as empresas, n
comum as tmadas de decisédo e gestdo séo realizadas pelas proprias pessoas que participam
de sua producdo. Nesse sentido, o produto do trabalho coletivo, seja na fabrica seja na
metropole, passa a ser interpretado como ecomum que ndo pode ser apropriado
privativameate em um beneficio individualizado.

Como ocomumse propde a romper com a propriedade, Dardot e Laval consideram ser
preferivel, do ponto de vista conceitual, utilizavmuni? (substantivo) abem comum
(ualificativo), | 8 quep oisusm 20noesmdo u® qaul eg uarsap
Para eles o comum tem uma dimensao do indisponivel e do inapropriavel. Mesmo que do
ponto de vista da luta,lmem comurnpossa continuar sendo mobilizado (2015, p. 270).

Ja sobre a nocdo demuns naturaisos autores pblematizam sobre nscode uma

naturalizagéo ou essencializagdoccdmumcomo algo que existe a priori

Nada é em si ou por natureiiac o0 muBEmMOAdltima andlise sdo as praticas
sociais e somente elas que decidem sobre o céirdter m wenwma coisa

ou deum conjunto de coisas. Portanto, contra qualquer naturalismo ou
essencialismo é preciso sustentar que é a atividade dos homens que torna
uma coisa comum, guardandale qualquer légica de apropriaggdvadal

e reservanda para o uso coletiv@015, p. Z1).

Logo, sdo as praticas sociais que caracterizam algo enquantam.Tais praticas
sociais que caracterizam o comum estdo relacionadas capnopriacdo sociale o uso
comum A nocdo de apropriacdo pode significdl) se apropriar de uma coisa para
determinado fim; (2) se apropriar de algo para sua posse. A apropriacdo mobilizada pelo
comumé aquela feita em torno do uso e da fruicdo, logo relacionada com o fim, ndo com a
posse e propriedade. Nesse sentido, Dardot e Laval argumentam que é impoatditia @
apropria-«o que se faz em nome do interess
em nome da posse é chamada de apropriacdo privada. A apropriacdo social ndo deve ser
confundida com uma fApropri eda ®e udmeildideusov a 0 ,
coletivad (2015, p. 26870). A apropriacdo privada e a apropriacdo social assemsiam
que Henri Lefebvre(2006) chama, respectivamente dlaminacéoe deapropriagéc?3. Na
dominacdoo espaco assume valor de troca, enquan@pnapriacdo ha um valor de uso. A
dominacdoe aapropriacdoestdo em oposicéo, e entre elas hdesvios formas frageis ou

temporérias dapropriacaao

%2 Nesse trabalho fege a pcao politica peleomum ao invés déem comum.
%3 Nesse trabalho séo usados: de um lado, o tapmapriagdoou apropriacdo sociak, de outroapropriagéo
privadaoudominacéo.
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O ¢ o mestd em oposicdo ativa a um processo de privatikacd0 DARDOT E
LAVAL, 2015, p. 271), contra aoninacaq a Naliena-«o00, a expr
apropriacéo social do objeto do trabalho e da nossa condicdo de existéncia e de ser social.

Emboraccomumn « o seja definido a priori com ul
ressaltar que a relagdo pada pelocomumrecoloca a natureza no centro das escolhas
(RICOVERI). O comum passa por uma mudanca ontolégica, seja,de nosso modo
existéncia, de ser de se relacionar com o humano e com o ndo humano, que pode se
aproximar daontologia relacional proposta por Arturo Escobar, ou seja, reconectar as
relacbes constituintes de nossa existéncia, ndo separando o humano do ndo humano, nos
colocando como parte do planeta Terra, que é vital para nossa existéncia. Tal mudanca se

apresenta mais dificil no urbano:

Para nosotros, los urbaro®dernos, que vivimos em los espacios mas
marcados por el modelo liberal de vida (la ontologia del individuo, la
propriedad privada, la racionalidade instrumental y el mercado), la
relacionalidad constituye un gran desafio, dgde se requiere um profundo
trabajo interior personal y colectivo para desaprender la civiliziacién de la
desconexion, del economismo, la ciéncia y el indivileBS8COBAR 2016,
6).
Para Dardot e Laval uma dimensao imiaote do comum é ser conflituoseéo
funciona a base do conseng@sim, o conflito ndo é visto como algo que deveria ser evitado,
e sim como um integrante da governanca adonum. Tal governanca se da com a
Acoprodu-«o de regrasoode rcilracciitomagdar com ¢
pr 8§t iquete®quaparticipam de determinada atividade ou {@etd, p. 271).
Disso podem ser apreendidos dois aspectos que perme@mom levantados por
Alves: processos autogestionarios e a desativacaaeitodiositivo moderno a partir de um
Adireito vivoo cdmlrdslér i aom f2a7d8mi.ni @g¢ rados e
comunidades locais que encarnam um sistema de relacfes sociais fundado na cooperacéo e n:
depend®°ncia recz2pr oc28)a dowrindbé\p&dRdomumzKige 2ma p
postura ativa de seus membros emopriacdo das condicbes de existéncia, logo uma
superacdo da forma juridica da propriedade (ALVES, 2015, p. 8@Bje a desativacédo do

direito, baseado em AgambemyA$ argumeta que:

ao invés de reivindicar mais Estado e mais direito como instrumentos de
libertacdo, deveriamos caminhar por vias outras sem dependermos da
violéncia juridica e estatal para comandar coercitivamente a vida. (...)
dever 2amos bus caque pudasse)seri idemtificado com@ar o 6
propria préxis humana (AGAMBEN, 2004, p. 133), em que a vida constitui

se com a norma a ser vivida (2015, p. 278).
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A no-«o de fAdireito vivoo traz o direit
compartilhada, e ndlocan nor ma | mpost a: no direito do
poténcia e realizacdo dos sujeitos em estado de luta e reinvencéo, que engendram formas de
vidaenesse mesmo processo, resistem ~ expropt
2013, p. 24apudALVES, 2015,p. 279).

A partir dabibliografiarevisadacompreendese ocomumcomouma prética social que
tem o direito de uso como principio e a natureza no centro das escolhas. Ele é instituido como
um direito vivo, cuja governanca se da pela aegtip, inclusive dos conflitos.

Diante da preponderancia do publico e do privado em detrimento de outras formas de
existéncia e relacdo, parece utopico pensar a sociedade para além da l6gica do mercado. Por
outro lado essas outras logicas de existénciacanudeixaram de existir. Nesse sentido,
Ricoveri propde alefesados comuns onde eles ainda existemeapropriacdodos comuns
por comunidades que lutam por seus direitos aos recursos e ao territGaprapasicaocdos

comuns onde eles foram extintBepropor ogomunsao é tarefa facil:

Podemos imaginar constituir uma sociedade justa, igual e sustentavel, em
gue todos tenham acesso ao comum e o dividam, mas as condi¢cdes para
materializala ainda nao existem. (...) Os ricos nao irdo simplesmente
distribuir seu dinheiro e suas propriedades, e o0s tiranos nao irdo
simplesmente depor suas armas e abandonar as rédeas do poder. No devido
tempo, teremos de destrelods, mas vamos com calma. A tarefa ndo é
simplesd (HARDT e NEGRI, 2014, p . 13

Para os autes aluta através docomumn o s convi da a fdescol
reconecta a a-«o0o dE a muwangartdo gera mttavés de golpes ou5 1)

autoritarismos, e sim através do ser humancodaum

O homem do comum € uma pessoa comum, que realiza tamata
extraordinaria: abrir a propriedade privada ao acesso e desfrute de todos;
transformar a propriedade publica, controlada pela autoridade estatal, em
comum; e, em cada caso, descobrir mecanismos para administrar,
desenvolver e sustentar a riguezamom mediante a participagédo
democratica (HARDT e NEGRI, 2014, p. 140).

Publico e privado séo categorias europeias que colonizaram o mundo através da
institucionalizacdo do Estado e da mundializacdm ahpitalismo invisibilizando (e
inferiorizando ao taxacomo arcaico ou atrasado) outras experiéncias de relacdo social,
expressdo e de relacdo com o méogo, outros modos de produzir a existéndiavida
publica, por momentos mais politizados que tenha tido, sempre teve suas restricdes de
participacdo, cond e st aque para a inser-«o0o das mul her

constituic a partir da classe dominarsa-se patriarcal, hetessexual, eurocéntrica, branca.
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Se tomarmos o publico a partir da experiéncia Grega, nao podemos reduzir ogublico
forma pol2tica do Estado moderno. Entretan
apagado e reduzido a 6estatal 60, acabou por
ou ao mercado (RICOVERI, 2012, p. 54). Tendo como referéncia ada&gocao de Hannah
Arendt, o publico pode mesmo estar relacionado com uma percep¢ao do comum.

Embora Hannah Arendt coloque que na Grécia Antiga o reino das necessidades fosse
resolvido no ambito do lar e da esfera privada, considerando as experiésidesalsi de
comunidades indigenas, ou agricultoras, o reino das necessidausae vezesesolvido
coletivamente concomitantemente com uma producamodwm Ha uma rede de saberes e
de trocas que possibilitam tanto a realizacdo da agricultura e dg pesw da cura e da
educacao.

Assim como a propriedade e o Estaalesfera da cagambémprecisa ser politizada.

E no ambito do lar que as mulheres s&o mais violentadas, € no ambito do lar que a mulher é
sobrecarregada de traballfssim como a agridtura foi coloca@d pela modernidade como
algo a ser superado, os fAafazeres dom®st i c
di mi nu2do de€acamdbabhddm«oSomos ent«o persuadi
trabalho e a realizagdo fora do lar. Tengamos entdo (quem pode pagar por uma
Aempregada dom®sticaod) 0 cuidado comao no
educacaode nossos filhasPor outro lado, sobre a necessidade de satisfazer o reino da
necessidade para alcancar a liberdade e podécipar da vida publica, podemos nos
perguntar o quanto ainda hoje essas dimensfes nao estdo imbricadas. Quantas pessoas tem
autonomia para suprir suas necessidades diariamente? Quantas pessoas conseguem Suprir
reino das necessidades e ter tempoodisdo para ainda agir politicamente das decisfes que

vao interferir diretamente em suas vidas?

Enquanto formos ser vivos vamos nos alimentar. A agricultura € a base da vida e da
nossa autonomia. Ndo por acaso, a despossessao, a perda do acessd untarestratégia
de dominagdo Sem a base da producédo de nossa existéncia, 0 morar e o alimentar, somos
Aobrigadosd a nos submeter "s ofertas de tr

E qual a contribuicdo da no¢do de comum para nossa ar@lseRumapareceomo
meio dereapropriacdo social das condi¢cdes de existéncia, buscando se apropriar de volta do
nosso tempo, do direito a natureza, da nossa autonomia e da poténcia do agir junto
Colocando o direito dapropriagao sociak deuso coletivaacima do direito de propdade,

ocomunsemostr& omo fAprinc2pio pol2ticod para pens
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Acreditase que o0 conceito dmmum mais do que o sentido como o que é de todos,
traz consigo uma nocéo de que é nosso. E um direito individual que se dagém cem um
direito coletivo. Mas ndo € um direito passivo, € um direito ativo, de uma relacdo de uso, de
pratica social que se estabelece. Com pertencimentoresponsabilidade traz também

protagonismo, t&o necessario para construirmos outras retagi@s e espacos posss.
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3. A PRODUCAO HEGEMONICA DO ESPACO EM ANGRA DOS REIS: ENTRE O TURISMO, A

INDUSTRIA E A CONSERVAGAO

fiTodos os lugares do mundo ja sdo de
alguém

todos os lugares do mundo ja sdo de
alguém

e era tudo rio

era tudo arvore

era tudo mar

era tudo pedra

agora é tudo a gente

agora é tudo a nossa casa

agora é tudo a gente

agora é tudo a nossa casa

Letucé”

7

A praia é uma feicdo criada pela natureza que foi diversamente significada,
apropriada e dominada ao longo do tempo. No Brasil colal, as praias estavam
relacionadas com as atividades portuarias, sendo um local sujo e de doencas onde eram
jogados dejetos (lixos e pessoas mortas). No final do século XVIII elas passam a ser
valorizadas por um discurso terapéutico de cura. Inspiraslbalneérios franceses, ao longo
do século XX, as praias assumem l6cus de balneario, local de lazer, esporte e de contato com
a natureza (GOMES, 2012; FARIAS, 2006). Paralelamente-podézer que a praia faz parte
de territérios que sdoondicdo de poskilidade para culturas como a caicara, ou seja, faz
parte da base material de um modo de existéncia (ESCOBAR, 2015).

Concomitante aos usos e sentidos atribuidos a praia (a natureza e a vida de uma
maneira geral), que vao transformass#oao longo do tempdd uma producédo do espaco,
que s6 pode ser reproduzida a partir da prépria producdo de subjetividades e de relacbes
soci ai s. No dizer de Lefebvre (2006) no es

espago é um conjunto de relagdes produzidorisimente, que acaba sendo condigéo para a

% Todos os Lugares do Mundo. Faixa 4, Album Estilhaca, 2015.
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propria acdo humana. Ha entdo um emaranhado que envolve a significacdo da natureza, as
relacbes sociais, as subjetividades e a producdo do espaco de forma que as contradi¢cdes de
sociedade engendram contradicoes espaco: as diferencas de classe, raca, género,
sexualidade, de valoracdo da natureza séo tanpleécebidas(sentidas) no espaco por nos
produzido.

O desenvolvimento do capitalismencorajou (expressédo usada por Lefebvre) a
transformacdo do litoral em mec ador i a, gue ® fAvalorizadoo
especulacao imobiliarig-etichizada a praia adquire um valor em si, objeto de desejo de
posse independente dos usos a ela associados. H4 a producédo subjetistatiespre | o At er
uma MfAcasnaeided veent amuni c2pi os permeados pelo
Avoca- «o t uontepidogpensanqs e plangjanlgs) como destinos turisticos.

Utilizando acontribuicdo tedrica de Henri Lefebvirgsse capitulo sera investigada a
producdo doespacoem Angra dos Reisob o ponto de vista hegemoénico obsedwaas
relagcbes sociais que podem ser apreendidas do espaco socialmente produzido e o
conhecimento mobilizad@ congrucéo do trecho Ri®antos da Bdovia BR101 na década
de 1970 funcionatiou os municipios em area de influéncia da rodovia como éareas de
interesse turistico. De destino turistico a um polo industrial regidngka dos Reis abriga
em seus limites politicadministrativos o Terminal de Petréleo da Baia da Ilha Grande da
Petrolvas (TEBIG); o estaleiro naval BrasFels; as usinas nucleares Angra 1 e 2 da Central
Nuclear Almirante Alvaro Alberto (CNAAA) estando Angra 3 em construcéo; além de um
Terminal Portuario de movimentacéo de cargas e apoio as ativiféstese Por outro lao,

0 municipio conservam boa parte deeu territério politiceadministrativo remanescentes da
Mata Atlanticaprotegidospor um mosaico de Unidades de Conservacao (USsjntensas
transformacdes socioespaciais promovidas no municipio pelos grandegegmpvocaram

além do crescimento econdémico, fortes impactos sociais e ambientais que acirram as disput

no uso eocupacdo da orla maritima.

3.1 SOBRE APRODUGCAOSOCIAL DO ESPAGO

Aodizerquen o espa-0 (soci al )efelvredestacp seguintes o ( s
implicagdes: 1) Uma diferenciagdo entre o espaco da primeira natureza, com 0 espaco
transformado a partir da acdo do ser humano, o da segunda natureza, o espaco social; 2) N&o ¢
um produto qualquer, mas um conjunto de relacdes, de forma queocastiade produz um
espaco, o seu. O espaco nao é palco, reflexo da sociedade. Dialeticamente ele é produzido e
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produtor, condi¢do para a agdo humana; 3) H4 um conhecimento sobre o espaco que engendra
sua producéo; 4) Se ele é produto, hd um processo diggamdo espaco, ha uma historia do
espa-o. A no-«o0o de fAprodu-«o00 do espa-o0 ¢
aprendizado de que transforiaée um processo. E possivel.

Para Lefebvre (2006), o Estado produz um espac¢o chamaalustiato Esse esg®
coloca o saber e a t®cnica a servi-o0o do cary
(como se fossam interessale todo¥, dissimulando os interesses privados concernentes a sua
producado. O espaco é submetido ao valor de toora,a dominacapelo dinheiro legitimada
pela regulamentagcédo do Estado e pelo o direito a propriedade privadaziRdo coisas no
espacop espacdornasei pr odut oo no seu sentido estrito

O espacoabstrato, produzido em nomela fisociedaed, pretendese homogénedA
natureza e 0s tempos naturais sdo destruidos, assim como as diferencas. Formal e quantificada
el e Anega as diferen-as, as que prov°m da
oriundas do cor po | [EFEBYRE]E 85, parégeafo 425,,CAR 1)fMasaas 0 (
diferencas ndo sdo apagadas, engendrando contradi¢cdes no/do espaco.

Lefebvre propde analisar a producdo do espaco a partir de triades, das quais
inicialmente,trés seraabordadastodas intimamente relaciadas entre siA primeira diz
respeito a experiéncia do corpo no espacgo (corpo muitas vezes negligenciado em analises
econdmicas), sdo as nogdespdrcebido, concebide vivido, essa tr2ade ® 7
espaco respectivamente pela trigdética espaml, representacdo do espagoespacos de
representacdoas quais por sua vez sdao materializadas no espactonpaas, funcoe®
estruturas.

O Estado, a servico do capitalismopncebe uma representacdo do espaco.
Reconhecegue o espaco éoncebidosignfica iluminar que h4 um conhecimento sobre o
espaco, ha sabergse sdo mobilizados no planejamento, saberes carregados de poder. Tais
saberes, baseados na técnica, na mateméatica e no quantitativo, sdo permeados de escolha
politicas, entretanto se colaonaomo neutros, universais e homogéneos.

Ao mesmo tempo, a producdo do espaco se da cotidianamente através dos corpos e
suaspraticas espaciaisO concebido plano das ideias, do saberpé&rcebidopelo corpg a
partir da materialidade queconcebidoadqure no espacgae reproduzido por nossasaticas
espaciais Mas nem tudo € dominacdo. A ordem, dissimulada e coercitiva, por vezes €
subvertida, os grupos tém sespacos de representac&oas construcdes simbolicas sobre o
espaco que o ressignificam eamn vivido. Assim ovivido abarca tanto os constrangimentos

gue o corpwivena relagdo com o espaco e suas opressdes, como as subversoes.
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As triades sdo modelos que se apoderam do concreto:

Podese supor que a pratica espacial, as representaces do esme;
espagos de representacdo intervém diferentemente na producdo do espago:
segundo suas qualidades e propriedades, segundo as sociedades (modo de
producdo), segundo as épocas. As relacbes entre esses trés mdneentos
percebido, o concebido, o vivido nunca séo simples, nem estaveis (...)
(LEFEBVRE,p. 71, paragrafo 121, CAP. 1)

No espaco abstratas triades, sdo separadas. O corpo é fraturado, com movimentos
repetitivos, assim como sdo produzidas coisas no espaco, 0 corpo, racionalizado deixa ser um
espaco do gozo e dos sentid@3. corpo produzido para o trabalho, ele mesmo tornado
Aprodutod e mercadori a.

Aformad o espa-o0 (social) re¥%nenoespacodod anea
que é produzido, seja pela natureza, seja pela sociedsgjapor sua cooperacao, seja por
seus conflitoso (p. 4 2 formatam fgngdesae estrutudONo CAP .
capitalismo elas se separam, o0 Vvisual domir
decifrar um espaco por duas linhas de analispgstas: 1) Analise dimrma e dafuncao
toda forma tem um conteudo; e 2) estrutura que relaciona a parte com o todo. Sendo
necess8rio somar a essas an8lises a di mens.
que seviveo espaco, equeeleper oduz 0 e do poder fAdividido
il egai s, constitucionais OuU h«o, di sper so
paragrafo 244, CAP. II).

Essas triadesontribuem ngroblematizgdo sobreos sujeitogprodutoresdo espaco:

1) A nocéo deoncebidoa partir de umaepresentacao do espat@z o Estado a servigo do
capitalismoe pode ser relacionada com as no¢deputdico e privado. O Estado se coloca
como representando o inter es getodispridlentantoc, @0 d i
espaco por ele produzido atende a interesses privados. De forma que ndo ha uma oposi¢ao
entre o publico e o privado, ha uma articulagcdo; 2) Ja a nocéo Lefebvripaecelidocom
aspréticas espaciaisao mesmo tempo em que trazeproducdo da ordem hegemadnica pelo
conjunto da sociedade, ilumina que o espaco é prodemdoomunpelos diversos sujeitos
sociais. O espacooncebidopelo Estado e pelo mercado € produzido por sujeitos concretos,
sujeitos que foram expropriados da plofisade de produzir sua condicdo de existéncia bem
como deapropriar-se do produto da sua producdo, qued@minadg 3) Como nao ha
dominacdo sem resisténcia, esses sujeitos tem seus peEgpaIDs de representagdd no

vivido experimentam e sonham cag construcdes simbolicas e materiais possiveis. E a partir
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dos espacode representacde dovivido que a producdo do espaco enquargmumtem
horizonte, sem separar 0s sujeitos produtores do espaco produzido.

Como comentado no capitulo anterior, Lefeb opde os chamados espacos
dominadosaos espacoapropriados havendo entre eles aesviosNa dominacdoo espaco
assume valor de troca, € uma mercadoria, uma propriedade. O elpagmdo i ®
geral mente fechado, e s t eda tcomo inseumento ele seznmpdep , L
delimita. A apropriacdq indo de encontro dominacée se opdea propriedade, atende as
necessidades de um grupo, nN«o de um indiv?:
servir as necessidades e as possibilidades dgrupo, podese dizer que este grupo dele se
apropriad  ( p . 112/ 1 B@qgpriagiidéRestitiilo)o.valoNde uspo que significa

agruparforma, funcace estrutura; vivido, concebide percebido:

O uso reaparece em conflito agudo com a troca no @spacque ele

i mplica em O6apropria-«o0b6 e n«o O6pro
implica em um tempo e em tempos, um ritmo e ritmos, em simbolos e uma
pratica. Quanto mais um espaco é funcionalizado, mais ele é dominado por
6agent es 6 ¢ u wrnandeonmifuincionall eanermsrele se presta

a apropriacdo. Por qué? Porque ele fica fora do tenyido, aquele dos
usuarios, tempo diverso e complexo. Entretanto, o que € que um comprador
compra na qualidade de comprador de um espago? Tempo (padiapar

14, CAP. VI).

A dominacdoentra em contradicdo com apropriacdq a dominacdo fragmenta,
desapropria e a reduzagropriacdq sem, no entanto conseguir fdaéesaparecer. @esvio
se aproxima dapropriacda nfiaspaco existente, tendo tido suzalidade (sua razdo de
ser, condicionando formas, funcbes, estruturas) pode se encontrar vago e em seguida
desviadoPortantoreapropriadgor um uso outro que o primeioNo entanto ele é distinto,

j 8 aaloea fifh & dominacaapenagprovisoriamenté De q u al g u elesviofecar ma
reapropriacdo dos espac@ntum grande sentido e podem servir de ensinamento para a
producao de espacos nowos ( p-133, padagrafo 25258, CAP. 11).

Uma estratégia dalominacdo é a especializacdo do espaco. A racidade
mobilizadapelo Estado, tendo como referéncia 0 modo de producdo capitalista e as diversas
fragmentacdes oriundas da modernidade, gerou espsgesializadoso espaco da moradia,

0 espaco do trahho, o espaco do lazer. Tal especializagcado produz fumcionalidade ao
espaco, reduzindo a experiéncia com o espaco, tornada também funcional, com uma reducao
dovivido. Quanto aos espacos de lazer, Lefebvre coloca que:

Enquanto extensdo do espaco dominado, os espacos de lazer se dispdem

tanto funcional cmo hierarquicamente. Eles servem a reproducdo das
relacbes de producdo. O espacgo assim controlado e gerido impde coagdes
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especificas, ritos e gestos (exemplo: se bronzear), formas discursivas (o que
convém dizer ou nado), e até os modelos e modulacGepdooe® hotel, o
bangal6, com privilégio da vida privada e da genitalidade familiar) (p. 30,
paragrafo, 99, CAP. VI).

Nas especializacdes do espaco haspaco de consumdugar da acumulacdo de
capital, e também oconsumo do espagpelo lazer no espacmdazer, do n&eotidiano, do
nactrabalho. Cconsumo do espa@mnsome qualidades do espaco: o sol, o mar, a praia. Mas

esse espaco qualitativo € incorporado pelo capitalismo, que:
divide o espaco dominado em regides exploradas para e pela producdo (de
bens de consumo) e regides exploradas para e pelo consumo do espaco.
Turismo, lazer, tornarse grandes setores de investimento e de
rentabilidade, completando a construcdo, a especulacdo imobiliaria, a
urbanzacao generalizada (...) (p.garagrafo 3, capilo VI)

Apesar de incorporado pelo capitalismo,
o corpo retoma alguns direitos de wuso, me i

~

direito de uso, porque submetido a satisfacamelessidadesao consumo. Real porque
desejp t «xo renegado pela abstra-«o, uni ndo | a
na praia, restituido de 6rgéos e sentidos, vivendo o tempo como valor de uso.

Nessa perspectiva, a producdo do espaco ocupa uma posicéca,padlt usq
qualitativa. Tendo o corpo como base e fundamento, é na escala da vida que o espaco deve sel

transformadoa partir de um uso politico do espaco:

O cotidiano portanto n«o pode =ser ¢
trocad (v al bretudoso)uso pdlitice do@spac® que restitui ao
méaximo o valor de uso: recursos, situacdes espaciais, estratégias (p. 5,
paragrafo 15, CAP. VI).

Parece que muitos males de nossa sociedade estdo vinculados a naturalizacdo da
propriedade privada da terrap modo de producao capitalista e a concentracdo do poder
politico no Estado. Temos o trabalho como centralidade, como fundamento, o que subsidia a

l6gica da acumulacdo, empobrecendo a vida que se torna produto

Ndo é mais somente apoiars® sobre o sologue se consolida o
capitalismo, nem somente integrando as formacodes historicas anteriores ao
capitalismo. Ele se serve também de todas as abstracdes de todas as formas,
ai compreendida a ficcao juridica e legal: a propriedade disto que parece
irredutivel adapropriacdo privativa ou propriedade privada (a natureza, a
terra, as energias gis, 0s desejos e necessidades) (fbHparagrafo 136,

CAP. V).
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Do carater historico do espaco temos o aprendizado de que trankfoemam
processo. Lefebvre propbe umovi ment o da fAprodu-«o de <coc

Aprodu-«o do espa-00, com a decad®°®ncia do E

A producdo de coisas foi promowidpelo capitalismo, dominada pel
burguesia e por sua obra politica: o Estado. A produ¢édo dgoespaduz a

outras condi¢des, dentre as quais a decadéncia da propriedade privada do
espaco e simultaneamente do Estado politico, dominador do espaco. E o que
implica a passagem da dominacdo a apropriacéo e o primado do uso sobre a
troca (a decadéncia daler de troca). Se isto n&orre o pior acontecera

(p. 8, paragrafo 28, CAP. VII).

O Estado profi ssi oneohsequénaa da Estmdol rfadionat a ,
estabelecido, a vida politica se especifica e a atividade politica se especializa; eda torna
uma profissdo, ainda que maquinas politicas (aparelhos de Estado e partidos) sednstifugm
12, paragrafo 44, CAP. VII). dPa a transformacdo do espaco -samo desafio de
reapropriacdo da pitca como dimensdo do cotidiano, com uma gestdo e apraprpgi
Afinegam o Estado com os partidos pol 2ticosbo

Uma vida nova requer um espaco adequado, relacionado com expressdes corporais e
subjetividadesé a partir do corpque experimentamos o espaQuie vida queremos ter? Que
espaco € condizente com essa vida? Que corpo sera prodilzida?eapropriacdo do corpo
ligada a reapropriacdo do espaco faz parte integrante dprigdto atual, utdpico ou realista,
se ele evita a med@p blg/t1b,paddraf@sd, CARI).e si mpl es o

Outro projeto de sociedadequer apostar no envolvimento das pessoas e seus
coletivos, no empoderamento, na atitude, requecan st r u- « 0 de oufmaas p
transformacao da sociedade supbe a possessao e a gestdo colepegaqeta intervencéo
perpétua doginteressadds com seus multiplos interesses, diversos e mesmo contraslitbrio
(p. 18, paragrafo 69, CAP. VII). Diferente de participar, precisamos ser protagonistas na nossa

vida em sociedade.

3.2 A PRODUGAO HEGEMONICADO ESPACO EMANGRA DOSREIS

O espacmaturalde Angra dos Reis é de uma beleza exuberante: centenas de praias e
ilhas em um mar calmo e abrigado, com mangues e restingas, mais a imponéncia da Serra do
Mar, coberta pela Mata Atlantica, atingindo altitudeperiores a 1000 m. A Serra do Mar,

i q uneste ponto encontra o litodal re8pon8avel pelo relevo acidentado aliado a
numerosas ilhas que constituem cerca de um terco do seu territorio [poldicoi ni st r at i

(GUIMARAES, G. 1997) Inserido no BiomaMata Atlantica, 0 municipio conserva em



87

79,50% do seu territdério politiemadministrativo remanescentes da Mata Atlantica
(FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA, INPE, 201). Tal estado de conservacdo nio €é
resultado de wuma fdAnat ur ez atado possa sea ahafator ue mb o
dificulta o processo de ocupacédo humatendo tido umaecuperacédo natural de areas que
emoutros momentos histoéricos foram utilizadas no plantio da cana e do café, como € o caso
da llha Grande.

Dentro do recorte desta pesgp um marco para entender o espaco social atual de
Angra dos Reis € a construcdo dadBvia BR101. Com4.551 km de extensda rodovia,
paralela e proxima ao litoral, cruza o pais de norte a sul: do Rio Grande do Sul ao Rio Grande
do Norte. A construgaalo trecho RieSantos, no inicio da década de 1970, contribuiu para o
consumo do espagns municipios litoraneogspecializadognquanto balneérios e destinos
turisticos: como Mangaratiba, Angra dos Reis, Paraty e Ubatuba. Em Angra dos Reis a
rodovia i mdificou a forma de apropriacdo das areas litoraneas entregando a industria do
turismad, principalmente, mas tambéman d Yast ri a do petr -l eo e nu
anteriormente wutilizadas pel as p(RIBRIROalJ, » e s
2007, p46-47). Modificou aapropriacdoque viroudominacamos termos de Lefebvre.

A construcdo do trecho RiBantos, com 536 km de rodovia, durante a ditadura militar
num processo de industrializagdo do Brasié insere em um contexto nacional de
consolidacdo da malha rodoviaria como principal meio de transporte de cargas e p&ssoas.
1945 para 1950 o Brasil passou a ter, de 423 km de rodovias pavimentadas, 968 km.
expansdo da malha rodoviaria folanejada ¢oncebida)durante o governo de Juscel
Kubistchek (1958.960) com o discurso de integracdo nacional, abrindo o espa¢o nacional
para a industria automobilistica em detrimento da rede ferroviaria entdo existente. No final da
década de 1960 quase todas as capitais brasileiras estavam dasrligam excecdo de
Manaus e Belém. Tal projeto teve continuidade na década de 1970, com um investimento de
US$ 2,3 bilhdesasrodovias federai€DNIT, s/d):

Na década de 70, o DNER continuou com as grandes obras rodoviarias, mas
entdo para garantir a wiside e soberania nacionais, através das interligages
regionais. Assim, nasceram a Transamazbnica, a PB®iésilia, a
construcaoda Ponte Presidente Costa e Silva {Riteroi), entre tantas
outras obras. O Brasil chegava em 1980 com 47 mil km de rodediasis
pavimentadagéDNIT, s/d).

E também nasceu a BRO1. Os estudos de viabilidade técrammndmica d&Rodovia
Rio-Santos foram realizados pelo consércio SONDOTECNEDOTEC para o DNER
(Departamento Nacional de Estradas de Rodagem), 6rgdo fedesatusdo em 2001 pelo
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DNIT (Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes). AA&wos, ligando os
dois principais portos do Brasil, fazia parte do Plano Rodoviario Nacional estabelecido pela
Lei n° 2.975 de 1956, durante o governo JK. Dez aep®is, ainda na fase de estudos de
viabilidade o jornal Correi o da Manh«, di z
Dutra, de forma a impedir qualquer interrup¢cdo no transito rodoviario entre os dois maiores
centros do Brasil 0,1068)0RREI O DA MANHE

O projeto de consolidacdo da malha rodoviaria faz parte derepnesentacdo do
espacajue impde uma producédo do espaco em detrimento de outros possiveis e existentes. A
rodovia vem trazer grogressoe a modernidadeem oposicdo a@traso e ao arcaico,
representado pelas atividades pesqueiras e agricolas. Segundo repatageatérios da
SONDOTECNICAECOTEC apontavam que:

a zona de influéncia direta €, talvez, uma das regides do territério nacional
em que se defrontam de maneira mais vivas destagios tipicos e
antagonicos de civilizagdo. Contrastes sdo marcados entre areas altamente
desenvolvidas da Guanabara e a regido S&#tosPaulo, e a faixa litoranea
interposta, que vive imersa ainda em um estagio primitivo de economia e de
cultura (OORREIO DA MANHA, 1968).

Impdemse referenciais simbdlicos, ontoldgicos, negando a relacdo com a natureza e
seus tempos, negando outros modos de vida, negarekpagos deepresentacaaos que
sao do lugar. A rodovia impde o tempo dos automoéveis em @etonto deslocamento a pé
ou de bicicleta: ndo ha ciclovias ou faixas de pedesttas os ciclistas e pedestres resistem e
promovemdesviosno uso do espaco. A rodovia também cortou o territério de comunidades
ligadas a agricultura e & pesca ao meio, coo®bairrodrade e Bracugm Angra dos Reis,
ficando uma parte da comunidade pra cima da rodovia e outra pra parte da praia.

O incentivo a industria turistica; interligar as cidades litoraaeasxo RieSéo Paulo;
e a necessidade de vias de comugiioggara a industrializacdo planejada sdo algumas das
justificativas para a constru¢do do trecho-Rantos da BR01 (GUANZIROLI, 1983). A
atividade turistica € vislumbrada tanto como vetomdeernizacdogomo de viabilizacdo da

rodovia:

Desenvolvend@e pela encosta da Serra do Mar, junto ao litoral, a Rodovia
Rio-Santos apresentara aspectos deslumbrantes e maravilhosos, com
paisagens belissimas, tendo, consequentemente, a regido possibilidades
ilimitadas de desenvolvimento para o turismo. Nesse aspestodase,
mesmo, um plano integra(ndo) rodotigismo, a fim de tirar o maximo
proveito das condi¢cdes excepcionais da regido, visando inclusive ao
financiamento da construcéo da estrada (CORREIO DA MANHA, 1968).
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Como em outros municipios brasileir@sgecisdo da constru¢do da rodovia se deu de
fora pra dentro, a partir dos detentores do poder politico, na época assumidamente
antidemocraticos, mesmo que em nome de toda a soci€ddttado incentiva e viabiliza a
producdo de um espaco voltado parandér os interesses do capital automobilistico e
imobiliario, mas mobilizaum saber que tenta camuflar o carater politico de tal decisao.
Seguindo referenciais modertoloniais eurocéntricos, fazer estradas e impulsionar a
indUstria automobilistica € pragadocomo sinénimo decrescimento, desenvolvimento,
progressce geracdo demprego, com um discurso de beneficiar o conjunto da populacédo. A
rodovia foi concebidapelo Estado(publico e gerou lucro ao setor privado (construtoras,
empreendimentos turistiémobiliarios, proprietarios de terras, industrias), no entanto, ela foi
construida por trabalhadores, pelo conjunto da sociedade. A prodegdoognum Mas 0s
trabalhadores séo alienados dos beneficios potenciais que uma obra de infraestrutura poderia
proporcionar de fato ao conjunto da populacdo se fosse feita atendendo a demanda da
populacdo. A rodovia ndo vem fortalecer as atividades que ja sdo desenvolvidas nos diversos
territérios de Angra dos Reis, ela trabraemdo capital enquanto paradigma steciedade,
de relacéo e de producéo do espaco.

Guanziroli, queescreveu um excelente trabalho sobre Angra dos Reis em 1983,
considera queo sistema viario préxistente (perpendicular a linha destaligando os
municipios aRodovia Presidente Dutrastadas menoresiterligando os municipioalém do
transporte maritimp poderia ter sido melhoradaiendendo necessidades regionais. Todavia
optouse pela construcdo de uma supmeEfoviaem um local marcado pela agricultura e pela
pescaDecidiram construia rodovia, € quase um detalhe terem municipios com realidades e
demandas especificas no local onde resolveram implantar tal empreendimento.

Aquela época ja havia sido implantado o Estaleiro Verolme Reunidos, no bairro
Jacuacanga (at® henj el meomh)h.ecOdes tcalmoi rMd/ c o0 Me
1959, com capital holandés, numa articulacdo entre estado, oligopdlios internacionais e
fragdes do capital nacional (SA, 2000, p. 95) O governo federal desapropriou uma area de 4,5
km? a beira mar, na époaatilizada no cultivo de banana. O estaleiro, especializado na
construcdo de navios petroleiros, estava associado a Companhia Siderurgica Nacional (CSN)
que produzia chapas metalicas as quais eram transportadas até Angra pela linha férrea
(GUIMARAES, p. 3536).

A linha férrea havia sido inaugurada na década de 1930, com um ramal ferroviario
ligando o Porto de Angra Minas Gerais e a remodelagéo do Porto de Angra dos Reis. Tal

integracdo reativou a importancia portuaria Angra dos Reis, ap0s um periodmmado
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fi d e c ad®, guett esiitegrada & economia nacional/mundial com a exportacdo de produtos
agricolas e da CSNPara a remodelacéo do ponm bairro que hoje € o centro de Angra dos

Reis, a llha do Barro foi desfeita e usada de aterro. Na época oipruidiestacavae no

cultivo de banana e da pesca. A pesca teve seu auge na década de 1940, com diversas fabrica
de sardinha implantadas na Illha Grande por imigrantes japoneses.

Assim como o0s outros empreendimentos que sdo implantados posteriormente, é
modelado um bairro no entorno do estal@iavaldestinado a moradia dos trabalhadores mais
gualificados. Tamb®&m ® constru2do o Al at e
garagem e cais para barcos apudSAa2000h.88). Pele 1 e
contingente de trabalhadore2000 durante a implantacdo, 36000 auge de suas atividades
na década de 197tha um crescimento na populacdo do municipio, bem como € urbanizada
uma area que até entédo era rural.

A década de 1990 nos govenos federais de Fernando Henrique Cardoso, em
consonancia com uma politica mundiaé marcada por desregulamentacdes e privatizacdes

de empresas publicas:

Em Angra dos Reis, essas politicas se refletiram na paralisagdo do estaleiro
naval na década de 9@ispensando milhares de trabalhadores e na
privatizagdo do ramal da estrada de ferro, tornando o porto da cidade
dependente do interesse de sua proprietaria, a CSN, também privatizada
(RIBEIRO, J. R., 2007, p. 126).

Com o governo Lula no inicio do sécu¥Xl as atividades do estaleiro naval sédo
retormadas, agora gerenclad el a Br asFel s, Afcons-rcio qgque
capital nacional, com a empresa cd27pana FI e

ParaGoncalo Guimarées até a constuga estaleiro naval

podemos dizer que, em certa medida, foi possivel compatibilizar as
atividades econdmicas tradiciondigpesca, agricultura e comérdiocom a
indUstria moderna que surgia. No entanto, na década de 70, Angra passou
por novas transformées. Mais uma vez, o territério do municipio é
selecionado para sediar grandes projetos determinados pela politica
econdmica nacional, com fortes impactos sobre a vida local, tanto ao nivel
politico, quanto econémico e social (1997, p. 36).

% Conformeabr dado na ncontextayde anfraqaecinfiento do café, da abolicdo da escravatura e da
construcdo d&strada de €&ro Dom Pedro Il (em 1864), que ligou Rio de Janeiro a Sao Paulo pelo Vale do
Paraiba, tirou a funcdo comercial dos portos de AngranAli&sso, fazendeiros acabarafpandonando suas

terras e producéo, com as fazendas sendo ocupadas-pscraxosagregados e moradores, emergindo uma
estrutura camponesa de produgdo. Um periodatidono 6 d ¢ raa queto poatd de vista dos produts

diretos, o fendbmeno éxatamente o contrario ja que ganharam a liberdade (...) e, além disso, tiveram acesso a
terra,nela desenvolvendo suas culturas de subsist&(@W@ANZIROLI, 1983, p. 131) ( RI BEI RO, .,
47).

% 54 diz que 3000 s&o osialhadores empregados diretamente. Guimarées G. (ano), e Abreu (2005) falam de
8000 trabalhadores na década de 1970.
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A usina nuctar Angra 1, justificada por uma pretensa demanda de energia, foi
construida entre 1972 e 1980. A segunda usina da Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto
(CNAAA), Angra 2, entre 1996 e 2000, e a terceira usina, Angra 3, comecou a ser construida
em 2009 eatualmente encontige com as obras paralisatiag\ construcdo CNAAA alterou
compl etamente um trecho da orla mar?2ti ma,
Especi al o, no caso militar. Foram crisadas
trabal hadores mais fdAqualificadosodo das wusin
necessaria, a vila de Praia Brava e a vila da Praia de Mamhiegiaa 30), a Gltima ja no
muni c2pi o de Par at y :autdsegtegatios com baaxa intaracgouconz a d o
territorialidade e a vi)dAs vilasoesideaclaidominatambd 0 ( S
orla maritimai embora o acesso a praia seja permitido ao pubtontrolado) T e

impuseram umardem ha os que podemos que ndo podem residir nesses espacos.

Figura 30: Usina Nuclear, vilas residenciais e o Perequé: contrastes na producdo doFespac&Google Eartt2016.

37 J4 foram gastos R$ 7 bilhGes e, segundo reportagem noticiada no jornal O Estado de S&o Paulo dia 03 de
junho de 2017, séo necessariosnsa de R$ 17 bil h»es para concluir a o
em gastos com empréstimos, dividas e desmonte. Disponivehtiri/economia.estadao.com.br/noticias/
geral,paraconcluirangra3-governoterade-desembolsamaisr-17-bi,7000184398 acessado em junho de

2017.
















































































































































































































































